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RESUME

Med indfgrelsen af den generelle forordning om databeskyttelse blev begrebet one-stop-shop
etableret som en af de vigtigste nyskabelser. | sager om graenseoverskridende behandling er
tilsynsmyndigheden i den medlemsstat, hvor den dataansvarliges eller databehandlerens
hovedvirksomhed er beliggende, den myndighed, der star i spidsen for handhaevelsen af den generelle
forordning om databeskyttelse i forbindelse med de respektive graenseoverskridende
behandlingsaktiviteter i samarbejde med alle de myndigheder, der kan blive bergrt af de pagaeldende
behandlingsaktiviteter, enten gennem den dataansvarliges eller databehandlerens etableringer pa
deres omrade eller gennem klager fra registrerede over disse behandlingsaktiviteter. Registrerede bgr
kunne udgve deres databeskyttelsesrettigheder pa en nem made og bgr kunne klage til en
tilsynsmyndighed pa deres sadvanlige opholdssted. Denne tilsynsmyndighed er ogsa klagerens
kontaktpunkt i klagebehandlingsprocessens videre forlgb. For at opfylde alle disse krav regulerer
artikel 60 i den generelle forordning om databeskyttelse proceduren for samarbejde mellem den
ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder.

Disse retningslinjer vedrgrer tilsynsmyndighedernes samarbejde med hinanden, med
Databeskyttelsesradet og med tredjeparter i henhold til artikel 60 i den generelle forordning om
databeskyttelse. Formalet er at analysere samarbejdsproceduren og vejlede om den konkrete
anvendelse af bestemmelserne.

Generelle betragtninger

En feelles forstaelse af udtryk og grundleeggende begreber er en forudsaetning for, at
samarbejdsproceduren kan fungere sa gnidningslgst som muligt.

For det fgrste anfgres det i retningslinjerne:

- at samarbejdsproceduren i princippet finder anvendelse pa alle sager om
greenseoverskridende behandling

- atdenledende tilsynsmyndighed primaert er ansvarlig for behandlingen af sddanne sager uden
i sidste ende at vaere bemyndiget til selv at treeffe afggrelse

- atsamarbejdsproceduren ikke pavirker tilsynsmyndighedernes uafhaengighed, idet de bevarer
deres skgnsbefgjelser inden for rammerne af samarbejdet.

Det bemaerkes, at indvirkningen af nationale retsplejeregler ikke ma fgre til, at samarbejdet i henhold
til den generelle forordning om databeskyttelse begraenses eller h&ammes.

Retningslinjernes struktur og indhold

Disse retningslinjer er baseret pa kravene i artikel 60 og preeciserer stykke for stykke betingelserne i
selve forordningen og dens praktiske gennemfgrelse.

Det fastslas i artikel 60, stk. 1, i den generelle forordning om databeskyttelse, at de principper, der skal
overholdes under hele samarbejdsproceduren, er gensidige forpligtelser. Det understreges, at selvom
opnaelse af enighed mellem tilsynsmyndighederne ikke er en forpligtelse, er bestraebelserne pa at na
til enighed et overordnet mal, der skal nas gennem en gensidig og konsekvent udveksling af alle
relevante oplysninger. Denne udveksling af oplysninger er obligatorisk for alle bergrte
tilsynsmyndigheder, herunder den ledende tilsynsmyndighed. Betydningen af "relevante" i denne
sammenhang praciseres yderligere gennem eksempler. Med hensyn til rettidighed anbefales det i
retningslinjerne at dele de relevante oplysninger proaktivt og sa hurtigt som muligt. Endelig mindes
der om muligheden for at anvende uformelle kommunikationsmidler til at na til enighed.
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Det fplgende afsnit om artikel 60, stk. 2, i den generelle forordning om databeskyttelse vedrgrer
situationen for den ledende tilsynsmyndighed, der anmoder de bergrte tilsynsmyndigheder om at yde
gensidig bistand i henhold til forordningens artikel 61 og gennemfgrer feelles aktiviteter i henhold til
forordningens artikel 62, og giver vejledning om specifikationerne for disse instrumenter i forbindelse
med en igangvaerende samarbejdsprocedure.

Retningslinjerne omhandler ogsa proceduren for forelaeggelse af udkastet til afggrelse i henhold til
artikel 60, stk. 3, i den generelle forordning om databeskyttelse. Det fremhaeves, at den ledende
tilsynsmyndighed skal handle proaktivt og sa hurtigt som muligt, og at de bergrte tilsynsmyndigheder
bgr kunne bidrage til den overordnede procedure, ogsa inden udarbejdelsen af udkastet til afggrelse
(f.eks. gennem udveksling af oplysninger). Desuden skal den ledende tilsynsmyndighed forelaegge et
udkast til afggrelse for de bergrte tilsynsmyndigheder i alle sager om graenseoverskridende
behandling.

| afsnittene om artikel 60, stk.4-6, i den generelle forordning om databeskyttelse skitseres de
forskellige scenarier efter den ledende tilsynsmyndigheds forelaeggelse af et udkast til afggrelse, og de
sikrer saledes en konsekvent tilgang til proceduren mellem forelaeggelsen af et (revideret) udkast til
afggrelse og udlgsningen af den bindende virkning, hvis der ikke indgives relevante og begrundede
indsigelser, eller indgivelsen af sagen med henblik pa tvistbilaeggelse. Det praciseres ogsa i
retningslinjerne, at den ledende tilsynsmyndighed kan tilpasse og foreleegge udkastet til afggrelse
forelagt i henhold til forordningens artikel 60, stk. 4, pa ny inden udlgbet af fristen pa fire uger,
forudsat at nye faktorer eller overvejelser begrunder en sadan tilpasning, og at deres betydning afvejes
rimeligt i forhold til samarbejdsprocedurens hensigtsmaessighed. Det praeciseres desuden, at der kan
vaere flere reviderede afggrelser, men kun hvis det er sandsynligt, at der vil kunne opnas enighed pa
grund af veaesentlig konvergens mellem den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte
tilsynsmyndigheder.

Derefter analyseres de forskellige scenarier, nar det (reviderede) udkast til afggrelse er blevet
bindende for den ledende tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder. Det preaeciseres, hvilken
tilsynsmyndighed der skal vedtage den endelige nationale afggrelse i henhold til artikel 60, stk. 7-9, i
den generelle forordning om databeskyttelse pa grundlag af det udkast til afggrelse, der er blevet
bindende, og hvilken tilsynsmyndighed der skal underrette den dataansvarlige/databehandleren eller
klageren. | denne forbindelse redeggres der ogsa for sondringen mellem at meddele og underrette.

Desuden omhandler retningslinjerne den vigtige sondring mellem situationer, hvor en klage afslas eller
afvises, og den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, herefter vedtager den endelige
afgerelse, og situationer, hvor den ledende tilsynsmyndighed behandler klagen i forhold til den
dataansvarlige, og den ledende tilsynsmyndighed herefter vedtager den endelige afggrelse. | denne
forbindelse fremhaeves det, at begreber, der anvendes i en bestemmelse i EU-retten, som ikke
indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret, normalt skal undergives en
selvsteendig og ensartet fortolkning.

| det fglgende afsnit beskrives den dataansvarliges eller databehandlerens forpligtelser til at sikre
overholdelsen af den endelige afggrelse for sa vidt angar behandlingsaktiviteter i forbindelse med alle
deres etableringer (forordningens artikel 60, stk. 10).

Det sidste afsnit omhandler de specifikke krav i forbindelse med anvendelsen af forordningens
artikel 66 (hasteprocedure) i forbindelse med en igangveerende samarbejdsprocedure (forordningens
artikel 60, stk. 11).
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En hurtig referencevejledning, der er knyttet som bilag til retningslinjerne, har til formal at give
sagsbehandlere i tilsynsmyndighederne et hurtigt overblik over proceduren og illustrere den
komplekse procedure.
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Det Europaiske Databeskyttelsesrad har —

under henvisning til artikel 70, stk. 1, litra e), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
("generel forordning om databeskyttelse"),

under henvisning til E@S-aftalen, saerlig bilag XI og protokol 37 som sendret ved afggrelse nr. 154/2018
truffet af Det Blandede E@S-Udvalg den 6. juli 2018, og

under henvisning til artikel 12 og artikel 22 i Databeskyttelsesradets forretningsorden —

VEDTAGET FOLGENDE RETNINGSLINJER:

1 INDLEDNING

Antallet af nationale handhaevelsesprocedurer vedrgrende graenseoverskridende
databehandlingsaktiviteter er konstant stigende, og mange er blevet Igst inden for rammerne af
samarbejdsmekanismen i den generelle forordning om databeskyttelse. Rammerne for det generelle
samarbejde er fastlagti artikel 57, stk. 1, litra g) og f), og one-stop-shop-modellen er fastlagt i artikel 56
og 60 i den generelle forordning om databeskyttelse?. Denne saerlige procedure kraever, at den ledende
tilsynsmyndighed samarbejder med de andre bergrte tilsynsmyndigheder med henblik pa at na til
enighed.

Det bgr understreges, at one-stop-shop-modellen, der ggr det muligt for tilsynsmyndighederne i alle
medlemsstaterne at blive inddraget i en type falles beslutningsprocedure, er et nyt begreb i
databeskyttelseslovgivningen, der blev indfgrt med den generelle forordning om databeskyttelse.

Disse retningslinjer vedrgrer tilsynsmyndighedernes samarbejde med hinanden, med
Databeskyttelsesradet og med tredjeparter i henhold til artikel 60. Formalet er at analysere og vejlede
om den konkrete anvendelse af bestemmelserne. Da samarbejdsproceduren vedrgrer
behandlingsaktiviteter, bergrer resultatet heraf pr. definition de aktgrer, der er involveret i en sadan
behandling (den registrerede, den dataansvarlige, databehandleren eller -behandlerne osv.). Da
forpligtelsen til at samarbejde i artikel 60 geelder for tilsynsmyndigheder, er der i disse retningslinjer
imidlertid fokus pa de forpligtelser, der pahviler den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte
tilsynsmyndigheder.

Det ligger uden for disse retningslinjers anvendelsesomrade at behandle spgrgsmalet om udpegelse af
den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder. Det forudsaettes i disse
retningslinjer, at dette er blevet praeciseret og aftalt i henhold til artikel 56, da artikel 60-proceduren
tildeler de involverede tilsynsmyndigheder specifikke kompetencer og opgaver pa grundlag af deres

Henvisninger til "medlemsstater" i disse retningslinjer skal forstas som henvisninger til "EJZS-
medlemsstater".

Med udtrykket "artikel" uden yderligere praecisering henvises til artiklerne i den generelle forordning om
databeskyttelse.
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roller. Det antages derfor, at der allerede er blevet udvekslet tilstraekkelige oplysninger til at fastsla de
forskellige roller pa det tidspunkt, hvor arbejdet i henhold til artikel 60 i den generelle forordning om
databeskyttelse pabegyndes.

| seerlige situationer kan tilsynsmyndighedernes kompetencer og roller imidlertid sendre sig pa et
senere tidspunkt (f.eks. i forbindelse med en ny placering af hovedvirksomheden eller felles
dataansvar). Sa snart tilsynsmyndighederne far kendskab til omstaendigheder, der kan pavirke
kompetencen til at behandle sagen i samarbejdsfasen, bgr oplysningerne derfor straks udveksles
mellem tilsynsmyndighederne med henblik pa at udpege den nye formodede ledende
tilsynsmyndighed og na til enighed om fordelingen af roller.

Efter aftale finder artikel 60-proceduren anvendelse i overensstemmelse hermed. Hvis der ikke kan
nas til enighed, skal sagen henvises til Databeskyttelsesradet under anvendelse af artikel 65, stk. 1,
litra b).

Nar der i disse retningslinjer henvises til anvendelsen af "Databeskyttelsesrddets informationssystem",
henvises til informationssystemet for det indre marked ("IMI") i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked og om opheavelse af Kommissionens beslutning
2008/49/EF ("IMI-forordningen")*. Databeskyttelsesrddets informationssystem anvendes i
overensstemmelse med artikel 60, stk. 12, til udveksling af alle de oplysninger, der kraeves i henhold
til artikel 60. Desuden begr tilsynsmyndighederne anvende alle former for kommunikation, f.eks. e-
mails, telefon, videokonference eller personlig kontakt, for at lette processen med at na til enighed.

2 ARTIKEL 60 INDEN FOR RAMMERNE AF ONE-STOP-SHOP-
ORDNINGEN

2.1 Anvendelse af samarbejdsproceduren

Proceduren for samarbejde mellem den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte
tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 56, stk. 1, og artikel 60 er i det veesentlige undergivet fglgende
betingelser: behandlingsaktiviteten skal veere granseoverskridende i henhold til artikel 4, nr. 23),
hvilket ogsa betyder, at den dataansvarlige eller databehandleren skal have hovedvirksomhed eller
eneste etablering i EU. | artikel 4, nr. 23), anf@res to alternative indbyrdes forbundne definitioner. For
det fgrste kraeves det i artikel 4, nr. 23), litra a), at den dataansvarlige eller databehandleren har
virksomheder i mere end én medlemsstat. For det andet skal den pagaeldende specifikke behandling
af oplysninger finde sted som led i aktiviteter, der udfg@res for flere virksomheder i EU. | henhold til
artikel 4, nr. 23), litra b), kan pavirkningen af de registrerede definere den greenseoverskridende
behandling. Hvis behandlingen finder sted som led i aktiviteter, som udfgres for en dataansvarligs eller
en databehandlers eneste etablering i EU, antages behandlingen for at vaere graenseoverskridende,

3 Se ogsa: Udtalelse 8/2019 om en tilsynsmyndigheds kompetence i tilfeelde af en andring af
omstaendighederne vedrgrende hovedvirksomheden eller den eneste etablering.
4 Se ogsa artikel 17 i Databeskyttelsesraddets forretningsorden.
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10.

11.

12.

13.

hvis behandlingen i vaesentlig grad pavirker eller sandsynligvis i veesentlig grad vil kunne pavirke
registrerede i mere end én medlemsstat®.

Databeskyttelsesrddet understreger, at artikel 56 og 60° finder anvendelse p& samarbejdet mellem
tilsynsmyndigheder i alle sager om graenseoverskridende behandling uden hensyntagen til sagens
oprindelse (klage, undersggelse pa eget initiativ osv.). Dette bergrer ikke bestemmelserne i artikel 557
og artikel 65.

Der henvises kun til behandling af klager i artikel 60, stk. 7, sidste punktum, samt i stk. 8 og 9, hvorimod
der i artikel 56, stk. 1, og artikel 60 som de centrale bestemmelser vedrgrende samarbejdsproceduren
henvises til graeenseoverskridende behandling generelt. Med hensyn til samarbejdsmekanismen
henvises der i artikel 60, stk. 3, ogsa til det forhold, at den ledende tilsynsmyndighed underretter "om
sagens relevante oplysninger”, dvs. om sagen generelt, og der er saledes pa ingen made kun er tale om
klagesager. Udtrykket "sag"” omfatter f.eks. "procedurer indledt pa eget initiativ"' og muligheden i
henhold til artikel 57, stk.1, litrah), for at gennemf@gre undersggelser, f.eks. pa grundlag af
oplysninger, der er modtaget fra en anden tilsynsmyndighed eller en anden offentlig myndighed. Da
klagebehandling allerede er omfattet af artikel 57, stk. 1, litra f), behgver disse oplysninger udvekslet i
henhold til artikel 57, stk. 1, litra h), ikke at veere baseret pa en klage.

Dette understgttes desuden af en systematisk tilgang til mulige sanktioner eller retsmidler i henhold
til artikel 58, stk. 2, som finder anvendelse pa alle typer behandling og ikke kun pa klager.

Eksempel 1: Kilder fra medierne eller whistleblowere fremsendt af en bergrt tilsynsmyndighed kan
ogsa danne grundlag for indledningen af en artikel 60-procedure, hvis de er specifikke og vaesentlige,
dvs. at de faktiske omsteendigheder praesenteres pa en konkret og fuldstaendig made. Fremsendelse
af en avisartikel uden mere detaljerede oplysninger, f.eks. en indledende evaluering foretaget af den
bergrte tilsynsmyndighed, er imidlertid normalt ikke i sig selv tilstraekkelig dokumentation for et brud
pa databeskyttelsen, og den vil derfor ikke blive anset for at veere tilstraekkeligt underbygget til at
udlgse tilsynsforanstaltninger. Det er dog ikke ngdvendigt at fremlaegge konkret dokumentation for at
indlede en artikel 60-procedure, da proceduren i sig selv har til formal at fastsla, om der foreligger en
overtraedelse. Den ledende tilsynsmyndighed har imidlertid vide skgnsbefgjelser til at beslutte,
hvornar der skal indledes en undersggelse pa eget initiativ pa grundlag af oplysninger om potentielle
overtraedelser fra andre bergrte tilsynsmyndigheder eller kilder.

Anvendelsen i alle greenseoverskridende sager fglger ogsa af formalet med samarbejdsmekanismen,
der blev oprettet for "at fremme en ensartet anvendelse af databeskyttelsesreglerne gennem en
ensartet fortolkning"® og for at sikre effektivt tilsyn og effektiv hdndhaevelse i Unionen. En begrensning
til klagesager ville vaere i modstrid med dette formal.

| sager, der kun har lokale virkninger, fastsaettes det i artikel 56, stk. 2 og 3, at den tilsynsmyndighed,
der modtog klagen eller blev gjort opmaerksom pa en eventuel overtraedelse, er kompetent, hvis den
ledende tilsynsmyndighed beslutter ikke at behandle sagen. Artikel 60 finder ikke anvendelse i disse

> Se ogsd: WP244 Retningslinjer for udpegelse af en ledende tilsynsmyndighed for en dataansvarlig eller
databehandler.

6 Undtagen i det tilfaelde, der er beskrevet i punkt 13 nedenfor.

Se ogsa: betragtning 128.

& SWD(2020) 115 final, s.6.
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sager. Kun hvis den ledende tilsynsmyndighed beslutter at behandle sagen, finder artikel 60
anvendelse i henhold til artikel 56, stk. 4.

2.2 Ledende tilsynsmyndighed/bergrt tilsynsmyndighed som involverede aktgrer
Artikel 56, stk. 1, indeholder en juridisk definition af den kompetente ledende tilsynsmyndighed.
Denne definition skal sammenholdes med artikel 60, som fastseetter den ledende tilsynsmyndigheds
vaesentlige opgaver og befgjelser i artikel 60-proceduren®. Den ledende tilsynsmyndighed defineres
som tilsynsmyndigheden for den dataansvarliges eller databehandlerens hovedvirksomhed eller
eneste etablering i Unionen, som er kompetent for den greenseoverskridende behandling, der
foretages af den pagaeldende dataansvarlige eller databehandler. Den er ogsa den eneste kontakt for
den dataansvarlige eller databehandleren i henhold til artikel 56, stk. 6.

Det relevante udgangspunkt for udpegelse af den ledende tilsynsmyndighed er den specifikke
graeenseoverskridende behandling af oplysninger ("udfgrt") af den pagaeldende dataansvarlige eller
databehandler?,

Det preeciseres i WP244, at en ledende tilsynsmyndighed er "myndigheden med det primaere ansvar
for at handtere graenseoverskridende behandlingsaktiviteter". Den ledende tilsynsmyndighed har med
andre ord kompetencen i forbindelse med den graenseoverskridende behandling, der udfgres af den
pageldende dataansvarlige eller databehandler, og er den pagaldende dataansvarliges eller
databehandlers eneste kontakt i den pagaeldende medlemsstat i henhold til artikel 56, stk. 6. Inden for
rammerne af samarbejdsproceduren fastsat i artikel 60 og i henhold til artikel 56, stk. 1, giver denne
kompetence sig udtryk i en "ledende funktion", dvs. en ledende rolle i behandlingen af sagen,
tilretteleeggelsen af samarbejdsproceduren med henblik pa at inddrage de andre bergrte
tilsynsmyndigheder, koordineringen af undersggelser, indsamlingen af dokumentation osv. samt i
ansvaret for at foreleegge et udkast til afggrelse, som de andre bergrte tilsynsmyndigheder kan udtale
sig om eller ggre indsigelse imod**.

Databeskyttelsesradet mener imidlertid ikke, at den ledende tilsynsmyndighed har enekompetence
med hensyn til samarbejdsproceduren, da den generelle forordning om databeskyttelse foreskriver et
faelles ansvar for at overvage og handhave en ensartet anvendelse af forordningen, og den ledende
tilsynsmyndighed skal tage hensyn til de andre bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter, og resultatet
ber veere en afggrelse, der er opnaet enighed om. Dette fremgar klart af EU-lovgivers afggrelse om, at
i tilfelde af vedvarende uenighed mellem tilsynsmyndigheder skal denne Igses af
Databeskyttelsesradet i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a).

| henhold til artikel 4, nr. 22), forstds ved en bergrt tilsynsmyndighed en tilsynsmyndighed, der er
bergrt af en behandling af personoplysninger, fordi:

| forbindelse med "lokale sager" i henhold til artikel 56, stk. 2, skal bestemmelserne i artikel 56, stk. 3, og 4,
overholdes.

Yderligere oplysninger om dette spgrgsmal findes ogsa i: WP244 rev.01: Retningslinjer for udpegelse af en
ledende tilsynsmyndighed for en dataansvarlig eller databehandler.

| denne henseende er den ledende tilsynsmyndigheds rolle blevet karakteriseret som pa flere punkter
"primus inter pares", f.eks. i generaladvokatens forslag til afggrelse i sag 645/19, punkt 111.

10

11
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(a) den dataansvarlige eller databehandleren er etableret pa denne tilsynsmyndigheds
medlemsstats omrade’?

(b) de registrerede, der har bopzel i denne tilsynsmyndigheds medlemsstat, i vaesentlig grad er
pavirket af eller sandsynligvis i veesentlig grad vil kunne blive pavirket af behandlingen, eller

(c) en klage er blevet indgivet til denne tilsynsmyndighed.

Databeskyttelsesradet er af den opfattelse, at disse krav grundlaeggende indlysende og enkle, og at
det i princippet saledes ikke er ngdvendigt at overholde saerlige krav her. Med hensyn til litra a) vil det
generelt vaere let at fastsla, om der er tale om en etablering. Det samme galder for litra c) og
spgrgsmalet om, hvorvidt en bestemt tilsynsmyndighed har modtaget en klage. Det skal bemaerkes, at
den registrerede i litra b) blot skal have bopzl i den pagaldende medlemsstat. Vedkommende
behgver ikke at veere statsborger i det pageeldende land™>.

| tvivistilfelde forekommer det af hensyn til retsvirkningerne hensigtsmaessigt, at de enkelte
myndigheder som udgangspunkt skal uddybe deres begrundelse for at vaere bergrt.

Udtrykket "i vaesentlig grad er pdvirket" er blevet yderligere defineret i WP244, hvor der anfgres en
raekke faktorer (f.eks. anvendelse af et bestemt sprog, anvendelse af en bestemt valuta, tilgeengelighed
af en tjeneste i den pagaldende medlemsstat, konkret adresse gennem den dataansvarlige eller
databehandleren osv.), som de enkelte myndigheder skal tage i betragtning ved vurderingen af, om de
er bergrt.

Nar en tidligere ikke-bergrt tilsynsmyndighed pa et hvilket som helst tidspunkt bliver bergrt under en
igangvaerende artikel 60-procedure (f.eks. hvis den modtager en klage), kan fglgende grundlaeggende
procedure overvejes:

Den bergrte tilsynsmyndighed bgr straks underrette den ledende tilsynsmyndighed om sin
status og anmode om at blive involveret i one-stop-shop-proceduren.
Den ledende tilsynsmyndighed bgr sgrge for at involvere denne nye bergrte tilsynsmyndighed,
navnlig i det pagaldende sagsregister, og bgr underrette den nye bergrte tilsynsmyndighed
om dens involvering i beslutningsproceduren. Hvis den ledende tilsynsmyndighed bliver
opmarksom pa, at en endnu ikke involveret myndighed er eller er blevet en bergrt
tilsynsmyndighed, bgr den ledende tilsynsmyndighed underrette myndigheden om denne
a@ndring af status'.
Det bgr veere muligt at involvere en ny bergrt tilsynsmyndighed i en igangvarende
samarbejdsprocedure pa et hvilket som helst tidspunkt i sagen, men det ma ikke have nogen
indvirkning pa proceduren i artikel 60. De frister og procedurer, der er fastsat i artikel 60, f.eks. fristen
i artikel 60, stk. 4, bergres saledes ikke, nar den ledende tilsynsmyndighed har forelagt sit udkast til
afggrelse, uanset om en ny bergrt tilsynsmyndighed i mellemtiden har faet mulighed for at deltage i
proceduren.

12 For yderligere oplysninger om udtrykket "etablering" henvises til Databeskyttelsesrddets retningslinjer
3/2018, s. 5-7, og for yderligere oplysninger om udtrykket "som led i aktiviteter, der udfares for" en
etablering henvises til Databeskyttelsesradets retningslinjer 3/2018, s. 7-9.

13 Se ogsd: WP244 Retningslinjer for udpegelse af en ledende tilsynsmyndighed for en dataansvarlig eller
databehandler, s. 9.

14 Hele processen bgr gennemfgres ved brug af Databeskyttelsesradets informationssystem.
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Den bergrte tilsynsmyndighed kan derfor overveje, om dens sag stadig kan behandles effektivt inden
for rammerne af en igangvaerende samarbejdsprocedure, eller om den snarere begr indlede en ny
procedure, f.eks. fordi den igangveerende procedure ikke daekker (en raekke) centrale spgrgsmal i
sagen for den bergrte tilsynsmyndighed.

2.2 Tilsynsmyndighedernes uafthaengighed inden for rammerne af
samarbejdsproceduren

Inden for rammerne af samarbejdsproceduren handler bade den ledende tilsynsmyndighed og de

andre bergrte tilsynsmyndigheder som uafhaengige tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 52, stk. 1.

EU-Domstolen har dog understreget®, at tilsynsmyndighederne blev uafhaengige for at give de bergrte
registrerede stgrre beskyttelse og ikke for at give tilsynsorganerne selv en szerlig status?®.
Uafhaengighed skal derfor forstas som absolut beskyttelse mod enhver udefrakommende indflydelse.
| denne forbindelse udgegr tilsynsmyndighederne imidlertid en enhed i et europaeisk administrativt
netveerk, inden for hvilket de er ansvarlige for at sikre en ensartet anvendelse af den generelle
forordning om databeskyttelse i hele Unionen.

Henvisningen til samarbejdsproceduren i bestemmelsen om oprettelse af tilsynsmyndighederne
(artikel 51, stk. 2) understreger betydningen af samarbejdsmekanismen for et ensartet tilsyn og en
effektiv beskyttelsesstandard gennem en ensartet anvendelse af den generelle forordning om
databeskyttelse i Unionen.

| denne forbindelse understreger Databeskyttelsesradet, at alle trin i samarbejdsproceduren er
forenelige med den lovfaestede uafhzaengighed, der er indrgmmet tilsynsmyndigheder i henhold til
primaer ret og artikel 52, da en sadan uafhangighed skal forstas som absolut beskyttelse mod enhver
udefrakommende indflydelse som preaeciseret ovenfor og ikke har nogen indflydelse pa den generelle
forpligtelse til at samarbejde, der er fastsat som en overordnet forpligtelse i artikel 60.

Det skal bemaerkes, at tilsynsmyndighederne i deres egenskab af nationale administrative
myndigheder har en vis skensmargen i henhold til national ret, nar de med forngden omhu skal afggre,
hvilken fremgangsmade der bedst kan tage hensyn til den offentlige interesse (se artikel 51, stk. 1).
Denne skgnsbefgjelse skal udgves i overensstemmelse med bestemmelserne i den generelle
forordning om databeskyttelse og i overensstemmelse med de forngdne proceduremaessige garantier,
der er fastsati EU-retten og medlemsstaternes nationale ret, uvildigt, retfaerdigt og inden for en rimelig
frist.

Den skgnsbefgjelse, som tilsynsmyndighederne skal indremmes i deres egenskab af uafhzengige
administrative myndigheder, der ikke er underlagt eksterne interessenters indflydelse, kan saledes
ikke veere ubegraenset, navnlig i forhold til EU-retten, da de (badde den ledende tilsynsmyndighed og
de andre bergrte tilsynsmyndigheder) er forpligtet til at samarbejde og er ansvarlige for deres
beslutninger (eller manglende beslutninger) vedrgrende en given sag.

~ "i

2.4 Indvirkningen af nationale retsplejeregler

5 Domstolens dom i sag C-518/07, Kommissionen mod Tyskland, preemis 25 og 32 ff. [ECLI:EU:C:2010:125],
sag C-362/14, Schrems mod DPC, pramis 99 [ECLI:EU:C:2015:650], bekraeftet i sag C-311/18, Schrems I,
praemis 115 [ECLI:EU:C:2020:559].

16 Sag C-518/07, preemis 25 [ECLI:EU:C:2010:125], se ogsa sag C-362/14, praemis 41.
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Da den generelle forordning om databeskyttelse ikke regulerer alle detaljer i samarbejdet, skal de
opgaver og befgjelser, der er tillagt tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 57 og artikel 58, varetages
og udgves pa grundlag af nationale retsplejeregler.

EU-retsakter omfatter ofte retsplejeregler (sasom artiklerne i den generelle forordning om
databeskyttelse, der tillaegger tilsynsmyndigheder visse befgjelser), men i det omfang EU-retten ikke
indeholder specifikke retsplejeregler, finder nationale retsplejeregler anvendelse. | disse tilfeelde
finder princippet om national procesautonomi, som er et generelt princip i EU-retten, generelt
anvendelse. Dette generelle princip er som bredt anerkendt i EU-Domstolens retspraksis begraenset af
EU-principperne om akvivalens og effektivitet!’. Ifglge disse principper skal national ret indrgmme
ethvert sggsmal baseret pa EU-retten en behandling, der er mindst lige sa gunstig som den, der gaelder
for et tilsvarende sggsmal baseret pa national ret (aekvivalens). Desuden ma anvendelsen af nationale
bestemmelser ikke i vaesentlig grad komplicere eller ggre det praktisk umuligt at realisere formalet
med de europeiske retlige standarder (effektivitet).

Da sadanne forskellige nationale administrative regler eksisterer, kan deres anvendelse imidlertid fgre
til forskelle og (delvis) vaere grunden til, at tilsynsmyndighederne behandler og undersgger sager pa
forskellige mader. Disse sondringer i nationale (retspleje)regler ma imidlertid ikke fgre til situationer,
hvor akvivalens- og effektivitetsprincippet undergraves.

Hvis det ikke er muligt at forene EU-retten og nationale krav pa denne made, dvs. hvis den nationale
bestemmelse er i strid med EU-retten, skal de nationale bestemmelser, der er i strid med EU-retten, i
princippet sdledes ikke finde anvendelse®®,

Med hensyn til samarbejdsmekanismen understreger Databeskyttelsesradet derfor, at nationale
(retspleje)regler, der "i vaesentlig grad komplicerer eller gar det praktisk umuligt at gennemfare" et
effektivt samarbejde, ikke er forenelige med den generelle forordning om databeskyttelse, og at de
"skal veere forenelige med kravet om en ensartet anvendelse af faellesskabsretten, hvilket er ngdvendigt
for at undga forskelsbehandling" (Domstolens dom i sag C-290/91, preemis 8). Da der er tale om en
forpligtelse, som palaegges alle medlemsstater, hvis reglerne ikke er forenelige, bgr myndighederne i
sa fald overveje ikke at anvende en sadan national lovgivning.

3 ARTIKEL 60, STK. 1 — GENSIDIG FORPLIGTELSE

2.1 Generelt

Artikel 60, stk. 1, indeholder en generel forpligtelse til at samarbejde, som forpligter alle involverede
tilsynsmyndigheder pa lige fod. Ordlyden "samarbejder" preeciserer, at forpligtelsen til at samarbejde
ikke er et spgrgsmal om skgn, men en retlig forpligtelse.

Artikel 60, stk. 1, fastleegger grundlaeggende og overordnede principper, som geelder under hele
samarbejdet mellem tilsynsmyndigheder. | overensstemmelse med denne artikels ordlyd er

17" Vedrgrende one-stop-shop-mekanismen, se sag C-645/19, preemis 53: "Anvendelsen af "one-stop-shop"-

mekanismen kraever derfor, som 13. betragtning til forordning 2016/679 bekraefter, et loyalt og effektivt og
loyalt samarbejde mellem den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder."
18 Se ogsd: Domstolen: sag C-215/83 praemis 19, C-94/87, praemis 12, C-280/13, praemis 37.
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hovedbegreberne i samarbejdsproceduren samarbejdet "med henblik pd at nd til enighed" og
forpligtelsen til at udveksle "alle relevante oplysninger".

Databeskyttelsesradet papeger udtrykkeligt, at disse forpligtelser skal opfyldes af den ledende
tilsynsmyndighed og alle andre bergrte tilsynsmyndigheder (gensidig forpligtelse).

2.2 Med henblik pa at na til enighed

"Med henblik pG at nd til enighed" skal forstds som et retligt mal*®, der ikke indebaerer en retlig
forpligtelse til at na til enighed i de enkelte sager. Dette retlige mal har imidlertid afggrende indflydelse
pa alle de bergrte tilsynsmyndigheders foranstaltninger under hele samarbejdsprocessen, da det
udstikker retningslinjerne for samarbejdet pa en sddan made, at tilsynsmyndighederne ggr deres
yderste og gor en "serigs og beslutsom indsats'° for at na til enighed.

Den samarbejdsprocedure, der gennemfgres "med henblik pad at na til enighed", indebeerer
ngdvendigvis en gensidig udveksling af synspunkter og dokumenter om emnet. Formalet med denne
gensidige udveksling er at sikre, at der er taget hensyn til alle relevante omstaendigheder i sagen, og
den kan sdledes ogsa bidrage til at forebygge tvister?..

Det forhold, at enighed omkring foranstaltninger bgr veere reglen, illustreres yderligere af
bestemmelserne i artikel 60, stk. 11, og artikel 66, stk. 1, hvorefter en bergrt tilsynsmyndighed "under
ekstraordinaere omstaendigheder" og "uanset [...] den i artikel 60 omhandlede procedure" kan traeffe
hasteforanstaltninger?.

Betydningen af dette mal bekraeftes af sammenligningen mellem den nuvaerende tekst og
Kommissionens oprindelige forslag fra 2012 til den generelle forordning om databeskyttelse, hvor
udtrykket "enighed" ikke var naeevnt, men den ledende tilsynsmyndighed blot fik tildelt enekompetence
i graenseoverskridende sager. Den nuveerende tekst afspejler en anden tilgang, der er godkendt af EU-
lovgiveren, hvor der laegges vaegt pa det obligatoriske samarbejde mellem tilsynsmyndighederne, som
skal veere fair og konstruktivt?®>. Med henblik p& at nd til enighed bgr tilsynsmyndighederne anvende
alle mulige veerktgjer, herunder udveksle relevante oplysninger med hinanden, give hinanden
mulighed for at fremkomme med sine synspunkter om udvekslede oplysninger og tage hensyn til andre
bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter?,

Dette indebaerer saledes en gensidig forpligtelse for den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte
tilsynsmyndigheder til at veelge de samarbejdsmetoder, der er bedst egnede til at na til enighed som
beskrevet.

19 Se ogsd: Sag Cit645/19, praemis 51, "[...] er den ledende tilsynsmyndighed bl.a. forpligtet til at sgge

konsensus".

Merriam-Webster: "endeavour".

21 Se ogsa: Retningslinjer 09/2020 vedrgrende relevant og begrundet indsigelse i henhold til forordning
2016/679, punkt 9.

22 Se ogsa: | betragtning 138 hedder det, at "i andre tilfaelde af graenseoverskridende relevans bgr mekanismen
for samarbejde mellem den ledende tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder finde anvendelse |...]
uden at det udlgser sammenhangsmekanismen.".

23 Se ogsa: Generaladvokatens forslag til afggrelse i sag C-645/19, punkt 87.

24 2012/0011 (COD), artikel 51, stk. 2.
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2.2 Forpligtelsen til at udveksle alle relevante oplysninger

Et centralt og yderligere prioriteret element i samarbejdsproceduren er den obligatoriske udveksling
af "alle relevante oplysninger" mellem de involverede tilsynsmyndigheder — dette gaelder under hele
samarbejdsproceduren.

Udvekslingen af relevante oplysninger er en gensidig forpligtelse, der er ngdvendig for, at den ledende
tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder kan opfylde deres roller effektivt, f.eks. nar
de skal afggre, om der er sket en overtraedelse af den generelle forordning om databeskyttelse®.

Den gensidige udveksling af oplysninger er seerlig vigtig, hvis den ledende tilsynsmyndighed ikke har
planer om faelles aktiviteter (artikel 60, stk. 2, og artikel 62), og hvis der ikke er fremsat anmodninger
om gensidig bistand (artikel 60, stk. 2, og artikel 61) med henblik pa indsamling af relevante oplysninger
i feellesskab. Uden disse yderligere procedurer, som naturligvis kraever yderligere engagement og
koordinering, skal den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder basere sig pa
gensidig udveksling af oplysninger i henhold til artikel 60, stk. 1 og 2.

3.3.1 Udtrykket "relevante oplysninger"
Hvilke oplysninger der skal betragtes som "relevante" afhaenger af omstaendighederne i den enkelte
sag. | princippet skal alle oplysninger, der direkte eller indirekte bidrager til at afslutte proceduren,
klassificeres som relevante. Dette omfatter tilstraekkelige oplysninger om sagsspecifikke faktuelle
elementer og retlige spgrgsmal. Oplysninger, der allerede er kendt eller offentligt tilgaengelige,
behgver ikke ngdvendigvis at blive udvekslet.

Udvekslingen af oplysninger er derfor ikke et mal i sig selv, men skal ggre det nemmere for alle
involverede tilsynsmyndigheder at behandle sagen og opfylde deres rolle som tilsynsmyndigheder
korrekt. Af hensyn til den praktiske gennemfgrelse er det derfor bydende ngdvendigt, at alle
involverede parter handler hensigtsmaessigt, dvs. forholdsmaessigt og i en and af godt samarbejde.
Derfor bgr spgrgsmalet i hver enkelt sag grundlaggende vaere, hvilke oplysninger hver enkelt
tilsynsmyndighed har brug for for at behandle sagen.

| forbindelse med en ledende tilsynsmyndighed er dette f.eks. alle relevante oplysninger indsamlet i
kontakten med den dataansvarlige eller databehandleren — den ledende tilsynsmyndighed er den
dataansvarliges "eneste kontakt" (resultater af undersggelser, rapporter, udvekslinger med den
dataansvarlige, mgdereferater, yderligere dokumentation osv.).

Hvis oplysningerne er serligt vaesentlige med hensyn til omfang og indhold, bgr den ledende
tilsynsmyndighed finde metoder til at fremlaegge resuméer, uddrag og rapporter til underbygning af
argumenterne i udkastet til afggrelse.

| forbindelse med andre bergrte tilsynsmyndigheder bgr dette indebzere en forpligtelse til proaktivt at
give den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder alle relevante oplysninger
om sagen (klage, meddelelse om databrud osv.), som de pagaldende tilsynsmyndigheder er i
besiddelse af, og som er nyttige ved vurderingen af sagens retlige og faktiske omstaendigheder. Dette
kan omfatte alle indleeg, anbringender, korrespondance med registrerede eller den bergrte
tilsynsmyndigheds konklusioner, f.eks. i undersggelsesfasen, eller nationale inspektioner, der har

25 Se ogsa: Databeskyttelsesraddet, afggrelse 01/2020 om tvisten i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a), i den
generelle forordning om databeskyttelse, punkt 134-136.
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afslgret en mulig overtradelse i den dataansvarliges nationale etablering i en graenseoverskridende
sammenhang.

Fglgende oplysninger kan f.eks. udveksles mellem tilsynsmyndighederne:

- Oplysninger, der har konsekvenser for omfordelingen af den ledende tilsynsmyndigheds
kompetencer og fordelingen af de bergrte tilsynsmyndigheders roller/kompetencer® (f.eks.
&ndring vedrgrende dataansvar eller hovedvirksomhed osv.)

- Korrespondance med den dataansvarlige/registrerede om genstanden for en klage eller
undersggelse

-  Mgder med dataansvarlige eller databehandlere: dagsorden, omfang og opgave,
m@dereferat/vurdering af resultatet af mgdet, planlagte opfglgende foranstaltninger

- Protokoller fra hgringer og genhgringer — ogsa i forbindelse med enkelte sp@grgsmal i sagen
- Spgrgeskemaer sendt til den dataansvarlige/databehandleren

- Eventuelt fgrste udkast til rapport om undersggelsen/inspektionen

- Eventuelle ekspertrapporter (juridiske, tekniske), herunder fra eksterne leverandgrer

- Det tilsigtede omfang af en undersggelse/inspektionsrapport/referat af undersggelser

- Vidneudsagn og andre retlige beviser, andre relevante oplysninger, erfaringer med den
dataansvarlige eller databehandleren eller databehandlingen, forvaltningspraksis

- Oplysninger, der er ngdvendige for at have det rette fokus. | forbindelse med en undersggelse af
et meget teknisk emne er det f.eks. sandsynligt, at oplysninger om de tekniske aspekter er meget
relevante, mens de tekniske aspekter i andre sager er mindre relevante.

- Bemaerk: Ovenstaende eksempler er ikke udtgmmende. Det afhanger af omsteendighederne i den
konkrete sag, hvilke oplysninger tilsynsmyndighederne vil anse for at veere relevante oplysninger.

Databeskyttelsesradets informationssystem bgr anvendes til udveksling af sdadanne oplysninger.

Med hensyn til princippet om dataminimering i artikel 5, stk. 1, litra c), bgr det vurderes fra sag til sag,
om det er ngdvendigt at udveksle personoplysninger. Personoplysninger bgr udveksles, hvis det er
ngdvendigt for at behandle et specifikt spgrgsmal.

Den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder kan markere specifikke
oplysninger som (meget) fortrolige, navnlig nar dette synes ngdvendigt for at opfylde de
fortrolighedskrav, der er fastsat i national ret. | sa fald bgr tilsynsmyndighederne straks underrette
hinanden og i faellesskab finde retlige Igsningsmuligheder under hensyntagen til, at bestemmelser om
fortrolighed normalt vedrgrer eksterne tredjeparter og ikke bergrte tilsynsmyndigheder. | denne
forbindelse b@gr modtagne oplysninger, som er omfattet af nationale regler om tavshedspligt, ikke
offentligggres eller videregives til tredjeparter uden forudgaende radfgring med den myndighed,
hvorfra oplysningerne hidrgrer, nar det er muligt.

%6 Se punkt 5 ovenfor.
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Med hensyn til anmodninger om aktindsigt bgr tilsynsmyndighederne, uden at det bergrer nationale
bestemmelser om gennemsigtighed, radfgre sig med hinanden, fgr de giver eller afslar at give
aktindsigt i dokumenter, som er blevet udvekslet under samarbejdsproceduren.

3.3.2 Tidspunkt for informationsudvekslingen

Der er ikke fastsat en specifik tidsplan i artikel 60, stk.1, da der er tale om en generel forpligtelse,
uanset det pagaldende tidspunkt. En effektiv handhaevelse af den generelle forordning om
databeskyttelse i hele EU forudsaetter imidlertid, at alle bergrte tilsynsmyndigheder modtager alle
relevante oplysninger rettidigt, dvs. sa snart det med rimelighed er muligt. Databeskyttelsesradet
mener derfor, at den gensidige forpligtelse til at udveksle alle relevante oplysninger ngdvendigvis
finder anvendelse allerede inden den ledende tilsynsmyndigheds forelaeggelse af et udkast til
afggrelse.

For at ggre det lettere at na til enighed bgr oplysningerne udveksles pa et tidspunkt, hvor det stadig er
muligt for den ledende tilsynsmyndighed at tage hensyn til de andre bergrte tilsynsmyndigheders
synspunkter. Dette bgr glde i alle sagens faser, og det bgr navnlig forhindre, at de andre bergrte
tilsynsmyndigheder far forelagt fuldbyrdede kendsgerninger, f.eks. fordi visse faser i proceduren kan
veere udelukket i henhold til national ret.

| denne forbindelse giver artikel 60 ogsa bade den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte
tilsynsmyndigheder "betaenkningstid", da der er mulighed for at lette opnaelsen af enighed gennem
"uformel" udveksling af "alle relevante oplysninger" uden strenge frister, inden de "formelle" skridt
udlgses. Jo mere omfattende og rettidig udvekslingen af oplysninger mellem de involverede
tilsynsmyndigheder er, desto stgrre er sandsynligheden for at na til enighed sa hurtigt som muligt.

Databeskyttelsesradet anbefaler derfor, at den ledende tilsynsmyndighed som en minimumsstandard
gor sit yderste for at oplyse de andre bergrte tilsynsmyndigheder om indholdet af og de vigtigste
konklusioner i sit udkast til afggrelse forud for den formelle forelaeggelse af udkastet. Dette giver de
andre bergrte tilsynsmyndigheder mulighed for at danne deres egne synspunkter og fremsende
eventuelle spgrgsmal til den ledende tilsynsmyndighed rettidigt. Den ledende tilsynsmyndighed kan
beslutte at behandle disse sp@grgsmal inden den formelle udstedelse af udkastet til afggrelse og
dermed inden indledningen af den meget strenge procedure fastsat i artikel 60, stk.4 og 5, for
indsigelse mod udkastet til afggrelse.

Det bgr trods alt erindres, at samarbejdsmekanismen har til formal at stgtte og bidrage til en effektiv
handhaevelse af databeskyttelsen i EU. Tilsynsmyndighederne skal udvikle bedste praksis gennem
Ipbende indsamling af praktiske erfaringer ved at vaere fleksible i deres valg af optimale
samarbejdsmetoder.

4 ARTIKEL 60, STK. 2 — GENSIDIG BISTAND OG FALLES AKTIVITETER

4.1 Generelt

Artikel 60, stk. 2, vedrgrer specifikke former for samarbejde mellem den ledende tilsynsmyndighed og
de andre bergrte tilsynsmyndigheder under hele samarbejdsproceduren omhandlet i artikel 60, dvs.
inden for rammerne af one-stop-shop-mekanismen.
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Artikel 60, stk. 2, gar videre end forpligtelsen til at udveksle alle relevante oplysninger, jf. artikel 60,
stk. 1, og indfgrer en saerlig form for samarbejde, som den ledende tilsynsmyndighed om ngdvendigt
kan ggre brug af i en konkret sag, enten ved at anmode de bergrte tilsynsmyndigheder om at yde
gensidig bistand eller om at deltage i en falles aktivitet, der gennemfgres af den ledende
tilsynsmyndighed.

Ved anvendelsen af artikel 61 og 62 inden for rammerne af artikel 60, stk. 2, skal bestemmelserne i
disse artikler sammenholdes med artikel 60, og de skal derfor tilpasses den praecise sammenhang,
hvori en samarbejdsprocedure indgar, og den rollefordeling, der fglger af one-stop-shop-mekanismen,
og navnlig af artikel 60, stk. 2.

Ved at angive hovedformalene med et sadant samarbejde, dvs. gennemfgrelse af undersggelser eller
overvagning af gennemfgrelsen af en foranstaltning vedrgrende en dataansvarlig eller en
databehandler i en anden medlemsstat, er der i artikel 60, stk.2, fokus pa to trin i
samarbejdsproceduren, hvor disse samarbejdsveerktgjer kan anvendes: fgrst i undersggelsesfasen,
inden den endelige afggrelse traeffes, og dernaest i gennemfgrelsesfasen, nar den endelige afggrelse
er vedtaget og meddelt den dataansvarlige eller databehandleren.

4.2 Kraviartikel 60, stk. 2

4.2.1 Den ledende tilsynsmyndighed kan [...] anmode

Ved at henvise til den ledende tilsynsmyndighed danner denne bestemmelse grundlag for de
foranstaltninger, der skal treeffes inden for rammerne af one-stop-shop-mekanismen i en specifik sag,
der behandles, efter udpegelsen af den ledende tilsynsmyndighed. Det bgr derefter understreges, at
den mulige anvendelse af gensidig bistand eller faelles undersggelser i henhold til artikel 60, stk. 2, er
begraenset til samarbejdsproceduren i forbindelse med den specifikke igangvaerende
graenseoverskridende sag.

Pa baggrund af den ledende tilsynsmyndigheds skgnsbefgjelser til at gennemfgre undersggelsen eller
til at felge op pa de foranstaltninger, som den dataansvarlige eller databehandleren har truffet for at
efterkomme dens afggrelse, giver formuleringen "kan [...] anmode" den ledende tilsynsmyndighed
befgjelse til at tage initiativet, men kun hvis den finder det ngdvendigt eller hensigtsmaessigt i den
foreliggende sag. Det er op til den ledende tilsynsmyndighed at afggre, om den gnsker at indgive en
anmodning om gensidig bistand eller gennemfgre en felles aktivitet i henhold til henholdsvis artikel
61 og 62, da den generelle forordning om databeskyttelse ikke forpligter den ledende
tilsynsmyndighed til at ggre brug af sadanne muligheder.

Artikel 60, stk. 2, omfatter kun anmodninger fra den ledende tilsynsmyndighed og ikke anmodninger
fra den bergrte tilsynsmyndighed?’ til den ledende tilsynsmyndighed inden for rammerne af artikel 60-
samarbejdsproceduren, da disse allerede er omhandlet i artikel 60, stk. 1, i forbindelse med udveksling
af "relevante oplysninger".

27 Beslutter den ledende tilsynsmyndighed ikke at behandle sagen pa grund af dens lokale karakter, patager den

bergrte tilsynsmyndighed sig i henhold til artikel 56, stk. 5, den ledende rolle i undersggelsen og behandler
den i overensstemmelse med artikel 61 og 62. Hvis den bergrte tilsynsmyndighed, der behandler sagen, er
ngdsaget til at anmode den ledende tilsynsmyndighed om bistand, finder artikel 60-proceduren ikke
anvendelse, og artikel 61 og 62 finder derfor direkte anvendelse uden for anvendelsesomradet for artikel 60,
stk. 2.
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4.2.2 Udtrykket "til enhver tid"

Dette betyder, at den ledende tilsynsmyndighed kan fremsaette anmodninger om gensidig bistand eller
om en faelles aktivitet, nar den ledende tilsynsmyndighed finder foranstaltningen berettiget til fuldt ud
at udgve sin kompetence under hele samarbejdsproceduren i henhold til artikel 60.

Inden for rammerne af den samme samarbejdsprocedure vedrgrende en specifik sag kan den ledende
tilsynsmyndighed fremsaette flere forskellige anmodninger om gensidig bistand eller en fzlles aktivitet
eller begge dele. Den ledende tilsynsmyndighed bgr dog vaere opmaerksom pa, at sadanne
anmodninger bgr vaere ngdvendige og tilstraekkelige for undersggelses- og beslutningsprocessen eller
for overvagningen af den dataansvarliges eller databehandlerens gennemfgrelse af den ledende
tilsynsmyndigheds afggrelse.

4.2.3 De andre bergrte tilsynsmyndigheder som adressater

| henhold til artikel 60, stk.2, er adressaterne for den ledende tilsynsmyndigheds anmodninger
generelt andre bergrte tilsynsmyndigheder, som aktivt har givet udtryk for at vaere bergrt af den
specifikke samarbejdsprocedure®. | tilfeelde af anmodninger om gensidig bistand i henhold til
artikel 61 betyder dette ikke, at alle bergrte tilsynsmyndigheder automatisk er adressater for
anmodningerne eller skal involveres i den pageeldende foranstaltning. Dette vil afhaenge af den
ledende tilsynsmyndigheds vurdering af, hvem der har de bedste forudszetninger for at bidrage til den
igangvaerende sag. Nar den ledende tilsynsmyndighed har til hensigt at gennemfgre fzelles aktiviteter,
har alle relevante bergrte tilsynsmyndigheder derimod ret til at deltage i henhold til artikel 62, stk. 22°.

| den sidste fase af samarbejdsproceduren, jf. artikel 60, stk. 10, som vedrgrer opfglgningen pa den
dataansvarliges eller databehandlerens overholdelse af den ledende tilsynsmyndigheds endelige
afggrelse, kan den ledende tilsynsmyndighed pa grundlag af de specifikke omstaendigheder i den
foreliggende sag ogsa her beslutte, hvilke bergrte tilsynsmyndigheder der skal involveres i
foranstaltninger med henblik pa at kontrollere gennemfgrelsen af afggrelsen pd stedet, og fremsaette
anmodningerne om bistand i overensstemmelse hermed (f.eks. de bergrte tilsynsmyndigheder i den
medlemsstat, hvor den dataansvarlige eller databehandleren er etableret).

4.3 Anmodninger om gensidig bistand

Instrumentet for gensidig bistand omfatter en raekke muligheder for tilsynsmyndighedernes indbyrdes
samarbejde med henblik pa at gennemfgre og anvende den generelle forordning om databeskyttelse
pa en ensartet made under hensyntagen til den geografiske spredning af de dataansvarliges eller
databehandlernes etableringer og af de registrerede. Den specifikke type bistand, der anmodes om,
vil imidlertid afhaenge af sagens saerlige omstaendigheder, idet der ogsa tages hensyn til, at den
ledende tilsynsmyndighed er den dataansvarliges eller databehandlerens eneste kontakt i forbindelse
med den specifikke sag om graenseoverskridende behandling.

| en grenseoverskridende sag inden for rammerne af artikel 60-proceduren kan den ledende
tilsynsmyndighed indgive en anmodning til de bergrte tilsynsmyndigheder om enhver form for gensidig
bistand, der anses for at vaere nyttig for at treeffe en afggrelse i den specifikke sag.

28 Se punkt 36189 ff. om den bindende virkning af udkastet til afggrelse.
2 Den ledende tilsynsmyndighed kan dog vaelge at involvere tilsynsmyndigheder, der ikke er bergrte
tilsynsmyndigheder.
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| undersggelsesfasen kan den ledende tilsynsmyndighed i flere situationer vaere ngdt til at anmode om
gensidig bistand fra andre bergrte tilsynsmyndigheder. Den mest almindelige situation kan veere at
anmode om bistand fra den bergrte tilsynsmyndighed, hvortil klagen blev indgivet (f.eks. for at
anmode om yderligere oplysninger fra klageren, for at fa visse faktiske omstandigheder kontrolleret
eller fa indsamlet dokumentation i etableringen i den pageeldende medlemsstat). | sadanne situationer
vil kun én bergrt tilsynsmyndighed veere involveret.

Den ledende tilsynsmyndighed kan dog vaere ngdt til at anmode de bergrte tilsynsmyndigheder om at
fremlaegge oplysninger eller foretage en undersggelse i den dataansvarliges eller databehandlerens
specifikke etableringer i nogle medlemsstater afhaengigt af de betingelser, hvorunder oplysningerne
behandles, eller af ansvarsfordelingen mellem etableringerne. Under disse omstaendigheder vil den
ledende tilsynsmyndighed indgive anmodningen til de relevante bergrte tilsynsmyndigheder.

Nar artikel 60-proceduren er afsluttet og den dataansvarlige eller databehandleren har underrettet
den ledende tilsynsmyndighed om de foranstaltninger, der er truffet for at overholde den ledende
tilsynsmyndigheds endelige afggrelse, jf. artikel 60, stk. 10, kan den ledende tilsynsmyndighed efter
underretning af de andre bergrte tilsynsmyndigheder stadig anmode de bergrte tilsynsmyndigheder
om at yde gensidig bistand i form af kontrol af, hvorvidt — og hvordan — den pagaldende
dataansvarliges eller databehandlers etablering i den pagaldende medlemsstat har gennemfgrt
afggrelsen.

Anmodninger om gensidig bistand, der indgives i henhold til artikel 60, stk.2, bgr veere i
overensstemmelse med de generelle regler i artikel 61 med hensyn til pa den ene side formalene med
og begrundelsen for den ledende tilsynsmyndigheds anmodning og pa den anden side de bergrte
tilsynsmyndigheders eventuelle svar.

| overensstemmelse med artikel 61, stk. 2, skal de bergrte tilsynsmyndigheder efter modtagelsen af en
anmodning fra den ledende tilsynsmyndighed treeffe passende foranstaltninger for at besvare en
anmodning "uden ungdig forsinkelse" og under alle omstandigheder "senest en mdned efter
modtagelsen af anmodningen".

Princippet om i et vist omfang at prioritere artikel 60-proceduren er allerede fastsat i artikel 60, stk. 3,
hvor udtrykket "straks" anvendes, og afspejlet i de strenge frister, der er fastsat i stk. 4 og 5. Udtrykket
"ungdig forsinkelse", der anvendes i artikel 61, understreger ogsa behovet for, at tilsynsmyndigheden
handler omgaende, selv om de mange forskellige foranstaltninger, der er omfattet af anmodningerne
om gensidig bistand, kan indebzere forskellige tidsfrister for at impdekomme en anmodning fuldt ud.
De bergrte tilsynsmyndigheder underretter under alle omstandigheder senest en maned efter
modtagelsen af anmodningen den ledende tilsynsmyndighed "om resultaterne eller efter
omstaendighederne om fremskridtene med de foranstaltninger, der er truffet for at imgdekomme
anmodningen”, jf. artikel 61, stk. 2, sammenholdt med artikel 61, stk. 5.
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4.4 |veerksaettelse af feelles aktiviteter

| overensstemmelse med artikel 60, stk.2, kan den ledende tilsynsmyndighed gennemfgre felles
aktiviteter i henhold til artikel 62, navnlig med henblik pa at foretage undersggelser eller overvage
gennemfgrelsen af en foranstaltning vedrgrende en dataansvarlig eller databehandler, der er etableret
i en anden medlemsstat.

Inden for rammerne af den ledende tilsynsmyndigheds ledende rolle i artikel 60-proceduren kan den
ledende tilsynsmyndighed derfor, nar den mener, at det ville veere hensigtsmaessigt med en felles
undersggelse eller faelles handhaevelsesforanstaltninger i forbindelse med en igangvaerende sag,
ivaerkseette en faelles aktivitet ved at anmode de bergrte tilsynsmyndigheder om at deltage i sadanne
aktiviteter, selv om de bergrte tilsynsmyndigheder ikke er forpligtet hertil.

Den ledende tilsynsmyndighed kan tilretteleegge en faelles aktivitet i sin medlemsstat, eller den kan
tilrettelaegges af den ledende tilsynsmyndighed i form af de bergrte tilsynsmyndigheders falles
undersggelse i flere medlemsstater, hvor den dataansvarlige eller databehandleren er etableret, for at
foretage den kontrol pa stedet, der er ngdvendig for resultatet af samarbejdsproceduren. Den ledende
tilsynsmyndighed kan ogsad iveerksaette en felles aktivitet i form af de relevante bergrte
tilsynsmyndigheders faelles handhaevelsesforanstaltning med henblik pa samtidig overvagning af
gennemfgrelsen af den ledende tilsynsmyndigheds afggrelse i alle den dataansvarliges eller
databehandlerens etableringer, som afggrelsen er bindende for.

5 ARTIKEL 60, STK. 3 — OPLYSNINGER FRA DEN LEDENDE
TILSYNSMYNDIGHED OG KRAV OM UDKAST TIL AFG@RELSE

| artikel 60, stk. 3, beskrives beslutningsprocessen, som er et vigtigt skridt i samarbejdsproceduren
mellem den ledende tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder. Formalet med denne fase
er hurtigt at na til enighed om sagens udfald.

| artikel 60, stk. 3, er der fokus pa den ledende tilsynsmyndigheds forpligtelser, og der fastsaettes tre
centrale forpligtelser:

Myndigheden skal straks underrette de bergrte tilsynsmyndigheder om sagens relevante
oplysninger.

Myndigheden skal straks forelaegge de andre bergrte tilsynsmyndigheder et udkast til
afggrelse.

Myndigheden skal tage behgrigt hensyn til de bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter.

Disse forpligtelser skal anses for at vaere i overensstemmelse med den konsensusbaserede tilgang i
artikel 60, stk. 1.

5.1 Artikel 60, stk. 3, fgrste punktum: Den ledende tilsynsmyndigheds forpligtelse til
straks at udveksle oplysninger

5.1.1 Udtrykket "straks"

Udtrykket "straks" anvendes i begge punktummer i artikel 60, stk. 3. Mens fgrste punktum indeholder
den ledende tilsynsmyndigheds forpligtelse til straks at underrette de andre bergrte
tilsynsmyndigheder om sagens relevante oplysninger, fastszaettes det i andet punktum, at den ledende
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tilsynsmyndighed er forpligtet til straks at foreleegge de bergrte tilsynsmyndigheder et udkast til
afggrelse.

Selv om udtrykket "straks" anvendes forskellige steder i den generelle forordning om databeskyttelse,
er det ikke yderligere defineret i artikel 4.

Da artikel 60, stk. 3, er en EU-retlig bestemmelse, skal udtrykket "straks" fortolkes selvstaendigt i
forhold til national ret for at sikre en ensartet anvendelse af den generelle forordning om
databeskyttelse.

Udtrykket "straks" var genstand for Domstolens dom (18.11.1999, C-151/98 P, betragtning 25) i
forbindelse med forordning nr. 2377/90. EU-Domstolen fandt, at det var med rette, at Retten i Fgrste
Instans fastslog, at artikel 8, stk.3, litrab), ikke praecist angiver den frist, inden for hvilken
Kommissionen skal foresla Radet de foranstaltninger, der skal vedtages, og at faellesskabslovgiver ved
at anvende udtrykket "straks" og samtidig forpligte Kommissionen til at handle hurtigt har overladt
Kommissionen et vist spillerum.

| overensstemmelse med EU-Domstolens afggrelse betragter Databeskyttelsesradet derfor udtrykket
"straks" i artikel 60, stk. 3, fgrste punktum, som en forpligtelse til at handle hurtigt®°.

Det forhold, at lovgiveren har anvendt udtrykket "straks" i denne forbindelse, tyder p3a, at lovgiveren
mener, at der er behov for foranstaltninger med henblik pa at ¢ge hastigheden i
informationsstrgmmen i forbindelse med udkastet til afggrelse. P4 grund af de mange forskellige sager
kunne der imidlertid ikke fastseettes nogen specifik frist i denne henseende. Databeskyttelsesradet
mener derfor ikke, at udtrykket “straks" betyder, at oplysningerne rent bogstaveligt skal gives med det
samme eller inden for en fastsat frist, men at de skal gives uden tgven, dvs. inden for en revisionsfrist,
der skal fastszettes ud fra omstaendighederne i den enkelte sag. Kort sagt betyder dette, at den ledende
tilsynsmyndighed skal handle proaktivt og sa hurtigt som muligt i forhold til sagen. Dette geelder
naturligvis ogsa for de andre bergrte tilsynsmyndigheders besvarelse af anmodninger fra den ledende
tilsynsmyndighed.

For at ggre det lettere for de andre bergrte tilsynsmyndigheder at planleegge deres bidrag til udkastet
til afggrelse bgr den ledende tilsynsmyndighed overveje, hvordan det er muligt at stptte
planlaegningen af de andre bergrte tilsynsmyndigheders arbejde. Dette kunne f.eks. ske, hvis det er
relevant, ved at udarbejde en vejledende tidsplan.

Eksempel 2: Forud for undersggelsen deler den ledende tilsynsmyndighed proaktivt og hurtigt en
tidsplan for de skridt, den agter at tage. | god tid efter afslutningen af undersggelsen sender den
ledende tilsynsmyndighed et resumé af resultaterne af underspgelserne til de bergrte
tilsynsmyndigheder i form af et notat med en kort og rimelig frist®! for fremsaettelse af bemaerkninger
i forbindelse med en "uformel hgring" i Databeskyttelsesradets informationssystem.

30 | punkt 115 i sit forslag til afggrelse i sag C 645/19 anfgrer generaladvokat Bobek, at den generelle

forordning om databeskyttelse i princippet kraever, at den ledende tilsynsmyndighed tager omgéaende
handling i sager om graenseoverskridende behandling. Selv om det at handle omgaende ikke er et synonym
for at handle hurtigt, mener Databeskyttelsesradet, at den ledende tilsynsmyndighed, hvis den handler
proaktivt og sa hurtigt som muligt, ogsa opfylder kravene om at handle omgaende.

Hvad der forstas ved "rimelig" skal vurderes fra sag til sag og kan variere fra et par uger op til en maned
eller mere.

31
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Herefter videregiver den ledende tilsynsmyndighed de indsamlede relevante oplysninger og opdaterer
tidsplanen og tilfgjer en dato for, hvornar den agter at forelaegge et forelgbigt udkast til afggrelse,
fristen for bemaerkninger fra de bergrte tilsynsmyndigheder til dette forelgbige udkast til afggrelse, og
i hvilke perioder myndigheden agter at hgre de bergrte parter.

Som bedste praksis kan den ledende tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder aftale, at
forpligtelsen til "straks" at udveksle relevante oplysninger er opfyldt, hvis der sker en proaktiv, hurtig
og omfattende udveksling af alle relevante oplysninger, som ggr det muligt for de bergrte
tilsynsmyndigheder at screene, vurdere og reagere herpa i tilstraekkelig god tid.

5.1.2 Udtrykket "relevante oplysninger"
Med hensyn til begrebet relevante oplysninger kan der henvises til bemaerkningerne i afsnit 3.3.

Artikel 60, stk. 3, fgrste punktum, fastszetter den ledende tilsynsmyndigheds underretningspligt over
for de bergrte tilsynsmyndigheder, hvorimod artikel 60, stk. 1, andet punktum, regulerer den gensidige
udveksling af oplysninger mellem den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder.
Den ledende tilsynsmyndigheds underretning om relevante oplysninger i henhold til artikel 60, stk. 3,
fgrste punktum, sammenholdt med artikel 60, stk. 1, andet punktum, er i sidste ende knyttet til
forelaeggelsen af udkastet til afggrelse. Relevante oplysninger, som kun er tilgeengelige for den ledende
tilsynsmyndighed, bgr videregives til de andre bergrte tilsynsmyndigheder via Databeskyttelsesradets
informationssystem.

Den centrale idé i samarbejdsproceduren er, at der traeffes afggrelse i enighed, og at sagen Igses
gennem et samarbejde mellem den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte
tilsynsmyndigheder. De andre bergrte tilsynsmyndigheders deltagelse i samarbejdsproceduren er
derfor ikke begraenset til retten til at fremkomme med en relevant og begrundet indsigelse i henhold
til artikel 60, stk. 4. Inden udarbejdelsen af udkastet til afggrelse bgr de bergrte tilsynsmyndigheder
navnlig kunne bidrage til den overordnede procedure, og de kan ogsa fremkomme med deres
synspunkter inden udarbejdelsen af udkastet til afggrelse.

Med henblik herpa bgr den ledende tilsynsmyndighed generelt bestraebe sig pa at udveksle forelgbige
resultater, inden udkastet til afggrelse forelaegges, navnlig nar der kan forventes divergerende
synspunkter, eller nar de andre bergrte tilsynsmyndigheder kan have brug for tid til at ggre sig bekendt
med emnet. Dette ggr det muligt for den ledende tilsynsmyndighed at blive informeret om de andre
bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter for at tage behgrigt hensyn til disse synspunkter allerede
under udarbejdelsen af udkastet til afggrelse.

Eksempel 3: | en tidlig fase efter en indledende undersggelse af en klagesag, der viser, at
forretningspartnerne anvender personoplysninger til andre formal, underretter den ledende
tilsynsmyndighed de andre bergrte tilsynsmyndigheder herom for at sgge at na til enighed om,
hvorvidt undersggelsen udelukkende skal foretages inden for rammerne af klagen, eller om
omfanget af undersggelsen af en sadan sekundaer databehandling skal udvides.

Eksempel 4: Efter afslutningen af undersggelsen af de faktiske omsteendigheder giver den ledende
tilsynsmyndighed de andre bergrte tilsynsmyndigheder et resumé af de vigtigste resultater og
identificerer, hvis det er relevant i den foreliggende sag, ogsa centrale spgrgsmal til myndighedernes
overvejelse med henblik pd pabegyndelse af opbygningen af et feelles grundlag for vurderingen af
sagens realitet. Dette tilsigtede samarbejde mellem den ledende tilsynsmyndighed og de andre
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bergrte tilsynsmyndigheder viser sig at vaere afggrende for at kunne afdaekke forskellige synspunkter
lige fra starten og dermed fremme den ngdvendige enighed mest muligt.

Eksempel 5: | en senere fase teettere pa foreleeggelsen af udkastet til afggrelse har alle involverede
tilsynsmyndigheder et overblik over de faktiske omsteendigheder og ogsa en vurdering af de
potentielle overtraedelser, der blev konstateret i undersggelsesfasen. Disse forelgbige resultater og
yderligere evaluering omfatter bestemmelser, der kan vaere blevet overtradt, og pataenkte
foranstaltninger, der skal traeffes af tilsynsmyndighederne i henhold til artikel 58, stk. 2, og artikel 83,
stk. 2.

Som anfgrt ovenfor og i eksemplerne bgr udvekslingen af kontroversielle eller divergerende retlige
synspunkter samt udvekslingen af synspunkter om supplerende skridt, der eventuelt er taget, og/eller
oplysninger, der eventuelt er fremlagt, veere almindelig praksis. Dette kan forhindre, at drgftelserne
om forskellige fortolkninger af den generelle forordning om databeskyttelse og afggrelsen herom
flyttes til tvistbilaeggelsesproceduren.

Nar den ledende tilsynsmyndighed beslutter at iveerksaette en undersggelse pa eget initiativ og ikke pa
grundlag af oplysninger, der er fremsendt af de andre bergrte tilsynsmyndigheder, sker dette dog
inden for rammerne af myndighedens skgnsbefgjelser, og de andre bergrte tilsynsmyndigheders
synspunkter kan derfor ikke fgre til, at den ledende tilsynsmyndighed tvinges til at 2ndre omfanget af
sin undersggelse®.

32 En bergrt tilsynsmyndighed kan dog som en sidste udvej ggre indsigelse mod omfanget som fremhzvet i
punkt 9 i Databeskyttelsesradets retningslinjer 09/2020 vedrgrende relevant og begrundet indsigelse,
forudsat at den opfylder alle kravene i artikel 4, nr. 24), som forklaret i retningslinjerne.
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2.2 Artikel 60, stk. 3, andet punktum: Den ledende tilsynsmyndigheds forpligtelse til
at udstede et "udkast til afggrelse"

5.2.1 Retlig forpligtelse til at foreleegge et udkast til afggrelse

Artikel 60, stk. 3, andet punktum, palaegger den ledende tilsynsmyndighed at foreleegge de andre
bergrte tilsynsmyndigheder et udkast til afggrelse. Dette fremgar af anvendelsen af nutidsformen
"forelaegger", der betyder, at det er en regel, der skal fglges i alle sager, hvor artikel 60 finder
anvendelse.

Den ledende tilsynsmyndighed skal foreleegge et udkast til afggrelse i henhold til artikel 60, stk. 3,
andet punktum, i forbindelse med alle one-stop-shop-procedurer. Den ledende tilsynsmyndigheds
kompetence er baseret pa artikel 56, stk. 1, der skal betragtes som "lex specialis", nar der opstar et
problem i forbindelse med greenseoverskridende behandlingsaktiviteter. Den ledende
tilsynsmyndigheds kompetence i henhold til artikel 56, stk. 1, ud@ves i sddanne sager "efter proceduren
i artikel 60". Den ledende tilsynsmyndighed, der handler inden for rammerne af one-stop-shop-
proceduren, er derfor bundet af bestemmelserne i artikel 60, herunder artikel 60, stk. 3, andet
punktum.

Den ledende tilsynsmyndighed er derfor forpligtet til at foreleegge de andre bergrte
tilsynsmyndigheder et udkast til afggrelse i alle sager, ogsa nar klager traekkes tilbage af klageren efter
indledningen af artikel 60-proceduren, eller hvis der ikke er udstedt nogen vasentlig (endelig)
afggrelse i henhold til national ret.

| disse sager danner udkastet til afggrelse ligeledes grundlag for den endelige koordinering mellem alle
tilsynsmyndigheder, der er involveret i one-stop-shop-proceduren, herunder de retlige muligheder,
der er fastsat i artikel 60, stk. 4 ff. | klagesager udggr udkastet til afggrelse ogsa grundlaget for de
bergrte tilsynsmyndigheders afggrelser i henhold til artikel 60, stk. 8 og 9.

Eksempel 6: Efter indledningen af en one-stop-shop-procedure i klagesager bringer den
dataansvarlige straks overtraedelsen til ophgr efter den ledende tilsynsmyndigheds henvendelse. Pa
baggrund af sagen og den dataansvarliges adfaerd konkluderer den ledende tilsynsmyndighed, at
sagen kan afsluttes. Den ledende tilsynsmyndighed udsteder et udkast til afggrelse, hvori den
tilkendegiver, at den agter at afslutte sagen, med en uddybende begrundelse for dens handlemade,
og de resterende trin i artikel 60-proceduren fuldfgres.

Som forklaret i afsnit 3.2 ovenfor og understreget af Databeskyttelsesradet i retningslinjer 09/2020
vedrgrende relevant og begrundet indsigelse bgr alle involverede tilsynsmyndigheder "have fokus pd
at afhjeelpe eventuelle mangler i processen med at opnd konsensus, sG man ndr frem til et udkast til
afggrelse, der er enighed om". Den ledende tilsynsmyndighed forelaegger udkastet til afggrelse for de
andre bergrte tilsynsmyndigheder "med henblik pG deres udtalelse"”, dvs. at formalet er at hgre de
bergrte tilsynsmyndigheder om indholdet af udkastet til afggrelse (se ogsa henvisningen i artikel 60,
stk. 4, til den hgring, som den ledende tilsynsmyndighed skal gennemfgre "jf. denne artikels stk. 3").
Den hgring, som forelaeggelsen af udkastet til afggrelse er rettet mod, bgr derfor endnu en gang ses i
lyset af det mal om enighed, der ligger til grund for hele artikel 60-mekanismen (se afsnit 5.2.4
nedenfor — "tager behgrigt hensyn til deres synspunkter").

Som bedste praksis anbefaler Databeskyttelsesradet, at den ledende tilsynsmyndighed pa forhand
underretter de andre bergrte tilsynsmyndigheder om, at den agter at forelaegge et udkast til afggrelse.
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Dette kan veere i overensstemmelse med en vejledende tidsplan, som den ledende tilsynsmyndighed
fremlaegger som en del af de relevante oplysninger (i henhold til artikel 60, stk. 1), navnlig i sager, der
involverer et stort antal bergrte tilsynsmyndigheder, og/eller som rejser fglsomme spgrgsmal. Viden
om, hvad der er pa vej, vil under alle omstaendigheder hjalpe de bergrte tilsynsmyndigheder med at
tilrettelaegge deres vurdering af udkastet til afggrelse og udnytte fristen pa fire uger i artikel 60, stk. 4,
fuldt ud.

For sa vidt angar kravet om "forelaeggelse" anbefaler Databeskyttelsesradet, at en sddan forelaeggelse
kun bgr finde sted via Databeskyttelsesradets informationssystem, saledes at der kan opnas sikkerhed
med hensyn til datoen for forelaeggelsen, som er udgangspunktet for den i artikel 60, stk. 4, naevnte
frist pa fire uger, og saledes at alle bergrte tilsynsmyndigheder kan modtage udkastet til afggrelse
samtidigt. Denne tilgang vil garantere sikkerheden og fortroligheden i forbindelse med foreleeggelsen
og er ogsa ngdvendig i lyset af eventuelle indsigelser mod udkastet til afggrelse og
uoverensstemmelser mellem den ledende tilsynsmyndighed og den bergrte tilsynsmyndighed, som
udlgser proceduren i artikel 65, stk.1, litraa)®®. Anvendelse af Databeskyttelsesrddets
informationssystem synes at vaere den mest hensigtsmaessige kanal til at sikre et klart tidsstempel for
forelaeggelsen af udkastet til afggrelse, ogsa i henhold til artikel 60, stk. 12.

Med hensyn til indholdet af forelaeggelsen bgr udkastet til afggrelse i princippet veere af en sadan art,
at det indeholder alle de elementer, der er ngdvendige for, at de bergrte tilsynsmyndigheder kan
vurdere det (se afsnit 6.2.2 nedenfor). Navnlig i sager, der fgrer til vedtagelse af en korrigerende
foranstaltning, og som involverer en stor maengde relevante oplysninger, der udveksles for at forsta
den begrundelse og analyse, der ligger bag udkastet til afggrelse, burde de "relevante oplysninger"
med henblik pa udkastet til afggrelse desuden have vaeret udvekslet inden foreleeggelsen af udkastet
til afggrelse i lyset af det mal om enighed, der ligger til grund for hele samarbejdsproceduren. | andre
enklere sager, hvor udkastet til afggrelse er umiddelbart forstaeligt, og der ikke er behov for at
udveksle relevante oplysninger eller kun er behov for at udveksle meget fa relevante oplysninger, kan
de relevante oplysninger videregives sammen med udkastet til afggrelse. | princippet pahviler det
saledes i henhold til artikel 60, stk. 3, andet punktum, kun den ledende tilsynsmyndighed at foreleegge
udkastet til afggrelse som sadan.

Databeskyttelsesradet minder endvidere om, at den ledende tilsynsmyndighed, hvis det er fastsat i
national ret, bgr sikre, at det udkast til afggrelse, som den foreleegger i denne fase, er i fuld
overensstemmelse med de nationale lovbestemmelser om de pagaeldende parters ret til at blive hgrt
(navnlig den pageeldende dataansvarlige/databehandler og klageren, hvis en klage afslas eller afvises i
henhold til geeldende national ret). Den ledende tilsynsmyndighed er derfor ikke forpligtet til at
fremlaegge de dokumenter, der er ngdvendige for at dokumentere overholdelsen af retten til at blive
hgrt, samtidigt med udkastet til afggrelse, men den bgr henvise til de skridt, der er taget for at sikre
en sadan overensstemmelse, i selve udkastet til afggrelse.

3 | henhold til artikel 11, stk. 2, litra e), i forretningsordenen skal den ledende tilsynsmyndighed vedlzegge

"dokumentation for formatet af og datoen for forelaeggelsen af udkastet til afg@relse/det reviderede udkast
til afgarelse”, for at sekretariatet kan verificere, at udkastet til afggrelse (eller det reviderede udkast til
afggrelse) og indsigelserne er indgivet inden for den lovbestemte frist.
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5.2.2 Udtrykket "udkast til afggrelse"

Foreleggelsen af et udkast til afggrelse skal betragtes som et af de centrale elementer i
samarbejdsmekanismen, da det pa den ene side er den afggrende og endelige mulighed for indbyrdes
hgring om de resterende uoverensstemmelser og pa den anden side er de andre bergrte
tilsynsmyndigheders eneste mulighed for at fremkomme med begrundede og relevante indsigelser.

Begrebet udkast til afggrelse er ikke defineret i den generelle forordning om databeskyttelse. |
betragtning af betydningen af og formalet med samarbejdsproceduren bgr der udvikles faelles
minimumsstandarder for begrebet udkast til afggrelse pa EU-plan for at ggre det muligt for alle
involverede tilsynsmyndigheder at deltage pa passende vis i beslutningsprocessen.

I henhold til artikel 288, stk.1, TEUF er en afggrelse en retsakt, hvorved Unionen udgver sine
befgjelser. | den forbindelse anvender den generelle forordning om databeskyttelse begreberne
"opgaver" (artikel 57) og "befgjelser" (artikel 58) til at fastlaegge databeskyttelsesmyndighedernes
kompetence.

Med hensyn til de retligt bindende foranstaltninger, som tilsynsmyndighederne har befgjelse til at
treeffe, er de formelle krav beskrevet i betragtning 129:

Skriftlig form

Klar og utvetydig ordlyd

Angivelse af navnet pa den tilsynsmyndighed, der har truffet foranstaltningen3*
Angivelse af dato for ivaerksaettelse af foranstaltningen

Tilsynsmyndighedens bemyndigede personales underskrift

Angivelse af begrundelse

Henvisning til adgang til effektive retsmidler.

Disse formelle aspekter er i overensstemmelse med Domstolens retspraksis vedrgrende afggrelser
truffet af EU-organer i henhold til artikel 288, stk. 1, i TEUF*® samt med chartret om grundleeggende
rettigheder®®. Selv om disse bestemmelser har til formal at regulere EU-organer, er de ogsa vejledende,
og de kan ggre det muligt at drage konklusioner om form og indhold af et udkast til afggrelse, da de
respektive befgjelser er tildelt tilsynsmyndighederne i henhold til EU-retten.

Ovenstaende betingelser leder frem til den fortolkning, at enhver afggrelse om retsvirkninger skal
omfatte en beskrivelse af relevante faktiske omstaendigheder, en solid begrundelse og en korrekt
juridisk vurdering. Disse krav sikrer i det veesentlige de bergrte parters retssikkerhed og
retsbeskyttelse. P4 omradet for tilsyn med databeskyttelse betyder dette, at den dataansvarlige,
databehandleren og klageren bgr kunne forsta alle begrundelserne, saledes at de skal afggre, om de

34 Dette omfatter afslag eller afvisning af en klage.

35 Se Domstolens dom i forenede sager 11/66 ("retsvirkninger, som er bindende"), Domstolens kendelse i sag
C317/19 P ("undersgge deres klage tilstraekkeligt detaljeret og give en tilstraekkelig begrundelse"),
Domstolens dom i forenede sager 8-11/66 ("grunde bgr fremgd af beslutningen med en tydelighed, der er
tilstraekkelig"), Domstolens dom i sag C-24/62 ("de vaesentlige retlige og faktiske omstaendigheder, hvorpa
den hviler").

36 Artikel 41, stk. 2, litra c), i chartret om grundlzeggende rettigheder ("pligt for forvaltningen til at begrunde
sine beslutninger").
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I¥. Under hensyntagen til beslutningsprocessen inden for

skal indbringe sagen for en domsto
rammerne af samarbejdsmekanismen skal de bergrte tilsynsmyndigheder ligeledes vaere i stand til at
treeffe afggrelse om eventuelle foranstaltninger (f.eks. na til enighed om afggrelsen, fremsaette deres

synspunkter om spgrgsmalet).

| artikel 60, stk. 3, andet punktum, modificeres udtrykket "afggrelse” med praefikset "udkast". Et
udkast er generelt et dokument, som ikke er endeligt. Det er en tidligere version af dokumentet, som
skal gennemga et yderligere trin, inden det bliver endeligt. Bortset fra dette sidste trin indeholder et
udkast alle elementer i det endelige dokument, men kan blive genstand for yderligere drgftelser eller
justeringer. Pa baggrund af sadanne drgftelser kan udkastet enten godkendes af revisorer eller aendres
i overensstemmelse med deres bemaerkninger. Dette er i overensstemmelse med ordlyden i den
generelle forordning om databeskyttelse, hvori det hedder, at udkastet til afggrelse skal forelaegges
for de andre bergrte tilsynsmyndigheder "med henblik pa deres udtalelse".

For at kunne opfylde deres forpligtelser som bergrte tilsynsmyndigheder inden for rammerne af en
samarbejdsprocedure skal de andre bergrte tilsynsmyndigheder kunne vurdere sagen pa grundlag af
omfattende dokumentation. De andre bergrte tilsynsmyndigheder skal fuldt ud kunne forsta sagen,
den ledende tilsynsmyndigheds konklusioner og begrundelsen for disse konklusioner.

Eksempel 7: For at kunne forsta, om en bgde er passende, skal de andre bergrte tilsynsmyndigheder
kende stgrrelsen af den foreslaede bgde og de sarlige omstaendigheder ved vurderingen. Dette vil
normalt blive forklaret pa en forstdelig made i en afggrelse, der opfylder ovennaevnte
minimumsstandarder.

114.

115.

116.

Under hensyntagen til ovenstaende konklusioner er et udkast til afggrelse et forelgbigt forslag i samme
form som en endelig afggrelse. Den eneste forskel, bortset fra proceduremaessige betragtninger,
mellem et udkast til afggrelse og en endelig afggrelse, er, at den (endelige) hgring af de andre bergrte
tilsynsmyndigheder ikke er blevet gennemfgrt, og at udkastet til afggrelse endnu ikke er bindende
udadtil. Hvis der ikke fremkommer relevante og begrundede indsigelser i henhold til artikel 60, stk. 4
og 5, bliver udkastet til afggrelse retligt bindende for alle tilsynsmyndigheder (jf. artikel 60, stk. 6)%2.

| betragtning af de ovennaevnte forfatningsmaessige krav til en retsafggrelse som omhandlet i EU-
retten og pa baggrund af betydningen af og formalet med samarbejdsproceduren forekommer det
ngdvendigt, at udkastet til afggrelse i henhold til artikel 60, stk. 3, andet punktum, i form og indhold
svarer til den afggrelse, som den kompetente tilsynsmyndighed skal vedtage i den specifikke sag. |
denne forbindelse mener Databeskyttelsesradet, at begrebet "udkast" kun henviser til afggrelsens
forelgbige karakter, der fglger af kravet om obligatorisk inddragelse i artikel 60, stk. 3, andet punktum.

| sager, hvor klager traekkes tilbage efter indledningen af artikel 60-proceduren, eller hvor der ikke er
udstedt nogen vaesentlig (endelig) afggrelse i henhold til national ret, bgr udkastet til afggrelse sendres,
alt efter hvad der er relevant i den pagaldende sag, med henblik pa at foreleegge resultaterne i
overensstemmelse med punkt 113 ovenfor. Det skal saledes under alle omsteendigheder angives i
udkastet til afggrelse, at den ledende tilsynsmyndighed agter at afslutte sagen, og der skal angives en

37 Se ogsa: betragtning 129, sidste punktum.
38 P3 dette tidspunkt bgr det afklares, om afggrelsen ggres endelig i henhold til artikel 60, stk. 7, 8 eller 9. Se
punkt 227.
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tilstraekkelig begrundelse, der som minimum giver de andre bergrte tilsynsmyndigheder mulighed for
at forsvare sagen i deres jurisdiktioner.

Databeskyttelsesradet papeger endvidere, at de eksisterende oplysningsforpligtelser inden for
rammerne af samarbejdsproceduren i princippet ikke pavirker formen og indhold af udkastet til
afggrelse. Fortsat gennemsigtighed i alle procedurens faser er af afggrende betydning, men det
pavirker ikke behovet for en korrekt beskrivelse af sagen og den juridiske vurdering i selve udkastet til
afggrelse.

| det samarbejdssystem, som lovgiveren har udformet, bgr de kompetente tilsynsmyndigheder i en
tidlig fase s@ge at na til enighed om alle relevante spgrgsmal vedrgrende den pagaeldende sag gennem
Isbende udveksling af oplysninger. Databeskyttelsesradet gnsker derfor at understrege, at alle
involverede tilsynsmyndigheder bgr have fokus pa at afhjeelpe eventuelle mangler i processen med at
opna konsensus, sa man nar frem til et udkast til afggrelse, der er enighed om.

Disse udtalelser bergrer ikke eventuelle yderligere krav til afggrelser, der matte fglge af den respektive
nationale ret.

5.2.3 Udtrykket "straks" i forbindelse med forelaeggelsen af udkastet til afggrelse

| henhold til artikel 60, stk. 3, andet punktum, foreleegger den ledende tilsynsmyndighed "straks" de
andre bergrte tilsynsmyndigheder et udkast til afggrelse. En rettidig foreleeggelse af udkastet til
afggrelse mindsker ogsa risiciene for beskyttelsen af registreredes grundleeggende rettigheder og
frihedsrettigheder, da korrigerende foranstaltninger, der traeffes rettidigt af tilsynsmyndighederne,
forebygger fortsatte overtradelser.

Med hensyn til den retlige kvalificering af udtrykket "straks" finder analysen i afsnit 5.1.1 ovenfor
anvendelse. Den ledende tilsynsmyndighed skal derfor hurtigt pabegynde udarbejdelsen af udkastet
til afggrelse for at foreleegge det for de andre bergrte tilsynsmyndigheder. | betragtning af sagernes
kompleksitet og forskelligartethed kan den frist, inden for hvilken den ledende tilsynsmyndighed
hurtigt skal forelaegge udkastet til afggrelse, ikke desto mindre vaere meget forskellig.

Den ngdvendige frist for forelaeggelse af udkastet til afggrelse skal vurderes pa grundlag af en objektiv
standard. Den enkelte sags sarlige karakter og den overordnede forpligtelse til at samarbejde "med
henblik pa at nd til enighed", jf. artikel 60, stk. 1, som i dette tilfeelde henviser til fasen forud for
foreleeggelsen af udkastet til afggrelse, skal ogsa tages i betragtning.

Eksempel 8: En relativt enkel undersggelse af en klage vedrgrende registreredes rettigheder, hvis
resultat skal videregives til den anden bergrte tilsynsmyndighed som relevante oplysninger i henhold
til artikel 60, stk.3, fgrste punktum, bgr ggre det muligt for den ledende tilsynsmyndighed at
forelaegge udkastet til afggrelse kort tid efter afslutningen af undersggelserne.

| sager med komplekse resultater og undersggelser kan det vaere begrundet, at den ledende
tilsynsmyndighed tager sig tid til at foreleegge udkastet til afggrelse efter afslutningen af
undersggelserne (som de bergrte tilsynsmyndigheder er blevet underrettet om)*.

39 Det skal erindres, at behovet for en konsensusbaseret afgraensning af undersggelserne i de enkelte sager er
blevet anerkendt af Databeskyttelsesradet i retningslinjer 09/2020 vedrgrende relevant og begrundet
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Det skal papeges, at klageren i henhold til artikel 41, stk. 1, i chartret om grundleeggende rettigheder
har ret til at fa sin klage behandlet inden for en rimelig frist. EU-Domstolen har i en dom af 8. maj 2014
(C 604/12) fastslaet, at retten til god forvaltning som fastsat i chartrets artikel 41 afspejler et generelt
princip i EU-retten. Dette begreb skal ogsa respekteres i forbindelse med gennemfgrelsen af EU-retten
i medlemsstaternes forvaltningsret som i artikel 60-proceduren — sa meget desto mere, da der i
betragtning 129 henvises til, at tilsynsmyndighedernes befgjelser (sasom undersggelsesbefgjelser og
korrigerende befgjelser, herunder sanktioner) bgr udgves "[...] retfaerdigt og inden for en rimelig frist".
Den frist, inden for hvilken en ledende tilsynsmyndighed kan forelaegge et udkast til afggrelse i en
klagesag, bgr ikke medfgre, at behandlingen af den pagaldende klage tager urimelig lang tid.

5.2.4 Udtrykket "tager behgrigt hensyn til deres synspunkter"

For at ggre det muligt for den ledende tilsynsmyndighed at tage hensyn til andre bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter skal de andre bergrte tilsynsmyndigheder fremkomme med deres
synspunkter sa tidligt som muligt i proceduren. De synspunkter, der skal gives udtryk for, skal saledes
forstas bredere end blot relevante og begrundede indsigelser. | artikel 60, stk. 3, andet punktum,
henvises til et bredere begreb end den ledende tilsynsmyndigheds hensyntagen til relevante og
begrundede indsigelser (artikel 60, stk.4 og 5), der ogsa omfatter bemaerkninger og
stgttetilkendegivelser.

Databeskyttelsesradet mener, at den ledende tilsynsmyndighed er forpligtet til at tage behgrigt hensyn
til de andre bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter fgr og efter forelaeggelsen af udkastet til
afggrelse, da forpligtelsen til at na til enighed er grundlaget for hele samarbejdsproceduren og ikke
ophgrer med forelaeggelsen af udkastet til afggrelse.

Med henblik herpa bgr der allerede i udkastet til afggrelse i muligt omfang tages hensyn til de
argumenter og synspunkter, som de andre bergrte tilsynsmyndigheder er fremkommet med. |
betragtning 125, andet punktum, anfgres det, at den ledende tilsynsmyndighed ngje bgr inddrage og
koordinere de bergrte tilsynsmyndigheder i beslutningsprocessen. | hvilket omfang dette er
ngdvendigt, kan variere fra sag til sag.

Den ledende tilsynsmyndigheds forpligtelse til at tage behgrigt hensyn til de andre bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter ved udarbejdelsen af udkastet til afggrelse kan ogsa udledes af
ordlyden af artikel 60, stk. 3, andet punktum, for sa vidt som den vedrgrer synspunkter, der er
fremkommet inden foreleeggelsen af udkastet til afggrelse. Den ledende tilsynsmyndigheds
forpligtelse til at tage behgrigt hensyn til de andre bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter efter
forelaeggelsen af udkastet til afggrelse indebaerer, at den ledende tilsynsmyndighed ikke blot skal tage
hensyn til relevante og begrundede indsigelser, men ogsa til bemaerkninger fremsat inden for den i
artikel 60, stk. 4 og 5, fastsatte frist.

indsigelse (se punkt 27): "I procedurer som fglge af en klage eller indberetning om overtraedelse foretaget af
en bergrt tilsynsmyndighed bgr procedurens omfang (dvs. de dele af databehandlingen, som muligvis udggr
en overtraedelse) fastseettes ud fra indholdet i klagen eller i indberetningen fra den bergrte tilsynsmyndighed;
den bgr med andre ord defineres pa baggrund af de aspekter, der fremsaettes i klagen eller indberetningen.
Ved undersggelser pa eget initiativ bar den ledende tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder sgge
at nad til konsensus vedrgrende procedurens omfang (dvs. de dele af databehandlingen, som undersgges) forud
for den formelle igangsaettelse af proceduren”.
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Forpligtelsen til at tage behgrigt hensyn indebzerer, at den ledende tilsynsmyndighed skal tage
behgrigt hensyn til de andre bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter og argumenter i substansen, da
formalet med samarbejdsproceduren er at na til enighed om en afggrelse.

Som bedste praksis bgr den ledende tilsynsmyndighed tage hensyn til de synspunkter, som alle bergrte
tilsynsmyndigheder er fremkommet med. Den overordnede forpligtelse til at na til enighed palaegger
bade den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder tilknyttede forpligtelser.
Det betyder, at den ledende tilsynsmyndighed er forpligtet til at tage hensyn til alle synspunkter. Den
ledende tilsynsmyndighed er imidlertid ikke forpligtet til at fglge alle de synspunkter, der er
fremkommet. Dette er navnlig tilfeeldet, hvis de andre bergrte tilsynsmyndigheder har modstridende
synspunkter.

| artikel 60, stk. 3, andet punktum, anvendes ordlyden "tager behgrigt hensyn" til de andre bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter, mens ordlyden i betragtning 130, andet punktum, er “tage stgrst
muligt hensyn"*® til synspunkterne hos den bergrte tilsynsmyndighed, til hvem klagen er indgivet, nar
tilsynsmyndigheden traeffer foranstaltninger, der skal have retsvirkning, herunder paleeggelse af
administrative bgder. Den forskellige ordlyd ("stgrst muligt" i stedet for "behgrigt") afspejler den
specifikke rolle, som den bergrte tilsynsmyndighed, til hvem klagen er indgivet, spiller, og antyder, at
denne bergrte tilsynsmyndigheds synspunkter har en stgrre indflydelse pa udkastet til afggrelse. Dette
skyldes den taette forbindelse mellem den pagaldende bergrte tilsynsmyndighed og sagen, da den
bergrte tilsynsmyndighed er klagerens eneste kontakt, og den bergrte tilsynsmyndighed kan desuden
palaegges at vedtage og forsvare en afggrelse i henhold til artikel 60, stk. 8 og 9.

6 ARTIKEL 60, STK. 4 — VURDERING AF INDSIGELSERNE OG
MULIGHED FOR AT UDL@SE EN TVISTBILAGGELSESPROCEDURE

.1 Formalet med bestemmelsen

Artikel 60, stk. 4, vedrgrer perioden umiddelbart efter den ledende tilsynsmyndigheds foreleeggelse af
udkastet til afggrelse. Ved forelaeggelsen indledes en frist pa fire uger, inden for hvilken enhver bergrt
tilsynsmyndighed kan ggre indsigelse mod udkastet til afggrelse.

| de enkelte bestemmelser i artikel 60 spiller artikel 60, stk. 4, en seerlig rolle, da den etablerer en
forbindelse mellem samarbejds- og sammenhangsproceduren. Hvis en tilsynsmyndighed
"fremkommer med en relevant og begrundet indsigelse mod udkastet til afggrelse, foreleegger den
ledende tilsynsmyndighed, hvis den ikke falger den relevante og begrundede indsigelse eller er af den
opfattelse, at indsigelsen ikke er relevant eller begrundet, sagen for den sammenhaengsmekanisme,

n

der er omhandlet i artikel 63." Dette fortjener szrlig opmarksomhed, da malet om, at

40 | forbindelse med samarbejdsprocedurerne i artikel 56, hvor den ledende tilsynsmyndighed har udgvet sin
ret i henhold til artikel 56, stk. 4, fgrste punktum, og besluttet at behandle sagen, sikrer den generelle
forordning om databeskyttelse en endnu stgrre inddragelse af den bergrte tilsynsmyndighed. | disse sager
kan den bergrte tilsynsmyndighed forelaegge den ledende tilsynsmyndighed et udkast til afggrelse i henhold
til artikel 56, stk. 4, andet punktum, og den ledende tilsynsmyndighed er udtrykkeligt forpligtet til at tage
"stgrst muligt hensyn" til dette udkast. Denne formulering tyder p3, at teersklen er blevet havet ved at
palegge den ledende tilsynsmyndighed en endnu stgrre forpligtelse til at tage hensyn til den bergrte
tilsynsmyndigheds synspunkter i forhold til ordlyden "tager behgrigt hensyn til deres synspunkter".
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tilsynsmyndighederne nar til enighed, hvilket er afggrende for samarbejdsproceduren, ikke vil kunne
nas i dette scenarie.

Databeskyttelsesradet minder om, at opnaelsen af enighed om sagens udfald er det endelige mal for
hele den procedure, der er fastsat i artikel 60, og at opnaelse af enighed bgr prioriteres hgjere end
indledning af tvistbileeggelsesproceduren. Forpligtelsen til at samarbejde gzelder for alle faser af
proceduren og for alle involverede tilsynsmyndigheder. Med hensyn til artikel 60, stk. 4, betyder dette,
at bade andre bergrte tilsynsmyndigheder og de ledende tilsynsmyndigheder ngje bgr fglge de
tidligere trin, der er fastsat i artikel 60, stk. 1, og 3.

£.2 Relevante og begrundede indsigelser fra en bergrt tilsynsmyndighed

Efter at veere blevet hgrt af den ledende tilsynsmyndighed i overensstemmelse med artikel 60, stk. 3,
kan de andre bergrte tilsynsmyndigheder fremkomme med relevante og begrundede indsigelser inden
for en frist pa fire uger, da de bergrte tilsynsmyndigheder er blevet hgrt "jf. denne artikels stk. 3".

6.2.1 Beregning af tidsfristen

Fristen pa fire uger indledes, nar den ledende tilsynsmyndighed har forelagt udkastet til afggrelse i
henhold til artikel 60, stk. 3, andet punktum, via Databeskyttelsesradets informationssystem. Fristen
for at fremsaette eventuelle indsigelser beregnes pa grundlag af forordning 1182/71%. | henhold til
artikel 3, stk. 2, litra c), i forordning (EF) nr. 1182/71 indledes "en tidsfrist udtrykt i uger [...] indledes
med begyndelsen af den farste time pa fristens fa@rste dag og udlgber med udgangen af den sidste time
pd den dag i den sidste uge, sidste maned eller det sidste ar, som har den samme benaevnelse eller
talangivelse som den dag, der indleder fristen".

Hvis der indtreeffer en begivenhed i Igbet af ugen, der indleder fristen, f.eks. en mandag, udlgber
fristen ogsa en mandag, i dette tilfaelde mandag (dvs. kl. 11:59:59) fire uger senere.

| tidsfristen medregnes fri- og helligdage, sgndage og lgrdage, da den generelle forordning om
databeskyttelse ikke udtrykkeligt udelukker disse*?. Hvis den sidste dag af en frist falder pa en fri- eller
helligdag, spndag eller lgrdag, udlgber fristen med udgangen af den fglgende arbejdsdags sidste time,
og fristen udlgber sdledes ved udgangen af den fglgende arbejdsdag®. | betragtning af
samarbejdsprocedurens europaiske karakter bgr de fri- og helligdage, der er offentliggjort i Den
Europaeiske Unions Tidende*, tages i betragtning ved fastsaettelsen af fri- og helligdage. Endvidere bgr
den tidszone, hvor Databeskyttelsesradet er etableret, anvendes.

41 R&dets forordning (E@F, Euratom) nr. 1182/71 af 3. juni 1971 om fastsaettelse af regler om tidsfrister, datoer
og terminer — artikel 40 i forretningsordenen bekraefter, at "Rddets forordning (E@F, Euratom) nr. 1182/71
af 3. juni 1971 om fastsaettelse af regler om tidsfrister, datoer og tidspunkter finder anvendelse ved
beregningen af de perioder og tidsfrister, der er angivet i den generelle forordning om databeskyttelse og i
denne forretningsorden".

42 Artikel 3, stk. 3, i forordning 1182/71.

4 Artikel 3, stk. 4, i forordning 1182/71.

4 Opdateres arligt ved Kommissionens afggrelse, se for 2021: Kommissionens afggrelse af 2. marts 2020 om
fri- og helligdage i 2021 2020/C 69/05 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0303(01)&from=EN), med undtagelse af de nationale fri- og
helligdage i Belgien og Luxembourg.
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For at undga, at fristen udlgber i weekenden, bgr initiativtageren (dvs. den ledende tilsynsmyndighed)
kun udlgse arbejdsgangen pa arbejdsdage og sikre, at fristen ikke udlgber pa en EU-fri- eller helligdag®.
| en samarbejdsand opfordrer Databeskyttelsesradet de ledende tilsynsmyndigheder til at overveje
den mulige virkning af forleengede ferieperioder, inden de forelaegger deres udkast til afggrelse,
saledes at de andre bergrte tilsynsmyndigheder far sa lang tid som muligt til at reagere pa udkastet til
afggrelse.

En bergrt tilsynsmyndighed kan inden for fristen pa fire uger fremkomme med en eller flere indsigelser
mod udkastet til afggrelse forelagt af den ledende tilsynsmyndighed. | betragtning af kravene om at
fremkomme med relevante og begrundede indsigelser mod udkastet til afggrelse som helhed bgr den
bergrte tilsynsmyndighed imidlertid fremkomme med alle sine indsigelser pa én gang, men dog klart
skelne mellem de forskellige indsigelser. Denne bedste praksis vil lette den ledende tilsynsmyndigheds
og i sidste ende Databeskyttelsesradets analyse, hvis tvistbilaeggelsesmekanismen udlgses. Hvis den
bergrte tilsynsmyndighed efter at have registreret indsigelsen eller indsigelserne i
Databeskyttelsesradets informationssystem gnsker at aendre sin registrering pa en hvilken som helst
made og af en hvilken som helst arsag, vil dette stadig veere muligt, sa laenge dette sker inden for den
frist, der er fastsat i artikel 60, stk. 4. Den bergrte tilsynsmyndighed bgr derfor slette den tidligere
version af indsigelsen eller indsigelserne og uploade den nye version i Databeskyttelsesradets
informationssystem?, sdledes at den registrering, der er tilgaengelig for den ledende tilsynsmyndighed
og de andre bergrte tilsynsmyndigheder, altid er den ajourfgrte tekst til indsigelsen eller indsigelserne.

6.2.2 Relevante og begrundede indsigelser

Et af de centrale elementer i denne fase af samarbejdsproceduren er en felles forstaelse af begrebet
“relevant og begrundet indsigelse". | artikel 4, nr. 24), i den generelle forordning om databeskyttelse
defineres en relevant og begrundet indsigelse som en indsigelse mod et udkast til afggrelse om,
hvorvidt der foreligger en overtraedelse af denne forordning, eller hvorvidt en planlagt foranstaltning
i forbindelse med den dataansvarlige eller databehandleren overholder denne forordning, og som klart
paviser betydningen af de risici, som udkastet til afggrelse udger for registreredes grundlaeggende
rettigheder og frihedsrettigheder og, hvis det er relevant, for den frie udveksling af personoplysninger
i Unionen.

Som foreslaet af EU-lovgiveren (sidst i betragtning 124) har Databeskyttelsesradet udstedt
retningslinjer for, hvad der udggr en relevant og begrundet indsigelse. De fglgende afsnit indeholder
derfor kun przeciseringer, der er veesentlige for artikel 60-proceduren, og som ikke allerede er
indeholdt i retningslinjerne 09/2020.

Hver bergrt tilsynsmyndighed har ret til at ggre indsigelse i henhold til artikel 60, stk. 4, individuelt og
uafhaengigt. Det afhaenger derfor ikke af, om en anden bergrt tilsynsmyndighed allerede har gjort
indsigelse mod det samme spgrgsmal. Hvis en bergrt tilsynsmyndighed g@r indsigelse pa grundlag af
flere elementer, skal de hver for sig opfylde kravene til en relevant og begrundet indsigelse i henhold

% Da der i gjeblikket ikke er mulighed for automatisk forleengelse af fristen i Databeskyttelsesrddets
informationssystem.

Databeskyttelsesradets informationssystem underretter automatisk den ledende tilsynsmyndighed og de
andre bergrte tilsynsmyndigheder om den nye registrering.

46
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til artikel 4, nr. 24)*’. Den blotte godkendelse af eller henvisning til en anden bergrt tilsynsmyndigheds
relevante og begrundede indsigelse er derfor ikke i sig selv en relevant og begrundet indsigelse. | denne
forbindelse anbefaler Databeskyttelsesradet af hensyn til retssikkerheden og klarheden og
palideligheden i indsigelsesprocessen, at hver bergrt tilsynsmyndighed indgiver sin egen og
fuldstaendige (formelle) indsigelse til den ledende tilsynsmyndighed, selv om en bergrt
tilsynsmyndighed gnsker at tilslutte sig en anden bergrt tilsynsmyndigheds indsigelse?®.

For at opfylde den tzerskel, der er fastsat i artikel 4, nr. 24), i den generelle forordning om
databeskyttelse, skal en indsigelse fra en bergrt tilsynsmyndighed i princippet eksplicit angive alle
definitionens enkelte elementer for hver specifik indvending. Hvis det er muligt, bgr indsigelsen som
god praksis ogsa indeholde forslag til ny ordlyd, som den ledende tilsynsmyndighed kan overveje, og
som efter den bergrte tilsynsmyndigheds mening vil udbedre manglerne i udkastet til afggrelse.

Som kraevet i artikel 60, stk.12, skal de bergrte tilsynsmyndigheder indgive indsigelserne i et
elektronisk standardformat. Databeskyttelsesradets informationssystem skal anvendes til disse
formal.

En "bemaerkning" fremsat af en bergrt tilsynsmyndighed i forbindelse med et udkast til afggrelse udger
ikke en indsigelse som omhandlet i artikel 4, nr. 24). Fremsatte bemaerkninger indebaerer derfor ikke
en forpligtelse til at indlede proceduren i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a), hvis den ledende
tilsynsmyndighed beslutter ikke at give bemaerkningen nogen virkning®.

6.2.3 Vurdering af indsigelserne mod udkastet forelagt i henhold til artikel 60, stk. 4

Den ledende tilsynsmyndighed bgr ggre brug af alle mulige midler til at udveksle synspunkter med de
andre bergrte tilsynsmyndigheder om de spgrgsmal, der rejses i den relevante og begrundede
indsigelse. Databeskyttelsesradet minder om, at den ledende tilsynsmyndigheds udkast til afggrelse
ferst og fremmest bgr veere umiddelbart forstaeligt. Den ledende tilsynsmyndighed bgr dog som svar
pa en indsigelse ogsa som god praksis give den bergrte tilsynsmyndighed en forklaring pa, hvorfor der
er indtaget en bestemt holdning i udkastet til afggrelse, og den bgr ogsa give den bergrte
tilsynsmyndighed mulighed for at uddybe sine indsigelser uden ungdig forsinkelse. Den ledende
tilsynsmyndighed kan ogsa tage initiativ til at afholde mgder eller pa anden made anvende uformelle
hgringer for at sikre, at de respektive myndigheders begrundelse forstas.

Efter dette yderligere samarbejde efter indgivelsen af en indsigelse kan den bergrte tilsynsmyndighed
overveje, om den ledende tilsynsmyndigheds svar i tilstreekkelig grad imgdekommer dens

47 Databeskyttelsesradets retningslinjer 09/2020 vedrgrende relevant og begrundet indsigelse i henhold til
forordning 2016/679, tilgaengelig pa: https://edpb.europa.eu/system/files/2021-
06/edpb_guidelines_202009_rro_final_da.pdf.

48 | henhold til Databeskyttelsesradets retningslinjer 09/2020 vedrgrende relevant og begrundet indsigelse i
henhold til forordning 2016/679 kan henvisning til en anden indsigelse ikke anses for at opfylde kravet i
artikel 4, stk.24. | retningslinjernes punkt 7 preeciseres det, at "[...] en indsigelse fra en bergrt
tilsynsmyndighed i princippet eksplicit [skal] angive alle definitionens enkelte elementer for hver specifik
indvending." Det hedder endvidere som fglger i retningslinjernes punkt 8: "Derfor bliver standarden "relevant
og begrundet indsigelse" baseret pa den antagelse, at den ledende myndighed opfylder sin forpligtelse til at
videregive alle relevante oplysninger, sa de eller den bergrte tilsynsmyndighed(er) har tilbundsgdende indsigt
i sagen og dermed forudseetning for at indgive en solid og velbegrundet indsigelse."

49 Se punkt 17 i Databeskyttelsesradets retningslinjer 03/2021 om anvendelse af artikel 65, stk. 1, litra a), i den
generelle forordning om databeskyttelse (version til offentlig hgring).
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betankeligheder, og i bekraeftende fald kan den bergrte tilsynsmyndighed overveje at traekke sin
indsigelse tilbage®. Det kan navnlig vaere tilfeeldet, ndr de modstridende synspunkter efter den
ledende tilsynsmyndigheds forklaringer kun er marginale i forhold til risiciene for de registreredes
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder.

Hvis en bergrt tilsynsmyndighed beslutter at traekke sin indsigelse tilbage, b@r den altid udtrykkeligt
identificere den indsigelse, den agter at traekke tilbage, og udtrykkeligt angive, at den gnsker at traekke
den pageeldende indsigelse tilbage. Denne tilbagetraekning kan ske inden for fristen pa fire uger eller i
tilfaelde af et revideret udkast til afggrelse inden for fristen pa to uger efter forelaeggelsen af udkastet
til afgerelse, i hvilket tilfelde tilbagetraekningen bgr ske i den samme meddelelse i
Databeskyttelsesradets informationssystem, som indsigelsen blev fremsat i. Tilbagetraekningen kan
0gsd ske efter udlgbet af denne frist>l. Den ledende tilsynsmyndighed bgr sgrge for at dokumentere
tidspunktet herfor og underrette de andre bergrte tilsynsmyndigheder uden ungdig forsinkelse herom
via Databeskyttelsesradets informationssystem, da disse oplysninger skal betragtes som relevante
oplysninger i henhold til artikel 60, stk. 1.

Nar indsigelser fra forskellige bergrte tilsynsmyndigheder er modstridende i forbindelse med
vurderingen af et specifikt spgrgsmal®?, bgr den ledende tilsynsmyndighed angive, hvilke indsigelser
den agter at fglge, og i hvilket omfang/hvordan den agter at fglge dem. P& den anden side bgr de andre
bergrte tilsynsmyndigheder ngje overveje, om en tilbagetraekning er hensigtsmaessig i lyset af de
synspunkter, som den ledende tilsynsmyndighed og/eller andre bergrte tilsynsmyndigheder er
fremkommet med®3. Det er vigtigt at huske pd, at det overordnede formal med artikel 60 er, at
afggrelser sa vidt muligt skal traeffes i enighed. Dette mal er relevant bade for den ledende
tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder.

6.3 Forelaeggelse for Databeskyttelsesradet
Artikel 60, stk.4, omfatter to alternative scenarier, som hver iseer indebaerer, at den ledende
tilsynsmyndighed skal anmode Databeskyttelsesradet om en afggrelse:

Den ledende tilsynsmyndighed mener ikke, at indsigelsen eller indsigelserne er
relevante eller begrundede.

Den ledende tilsynsmyndighed fglger ikke den eller de relevante og begrundede
indsigelser.

| den fgrste situation mener den ledende tilsynsmyndighed ikke, at den bergrte tilsynsmyndigheds
indsigelse opfylder alle kravene i artikel 4, nr. 24), dvs. at den mener, at indsigelsen enten ikke er
relevant og/eller begrundet eller begge dele med hensyn til, hvorvidt der foreligger en overtradelse
af den generelle forordning om databeskyttelse, og/eller hvorvidt den planlagte foranstaltning i
forbindelse med den dataansvarlige eller databehandleren overholder forordningen. | den anden

0 Efter procedurens udlgb kan den bergrte tilsynsmyndighed overveje ikke at ggre fornyet indsigelse, hvis

udkastet til afggrelse skal revideres.

Som anfgrt i punkt 27 i Databeskyttelsesradets retningslinjer 03/2021 om anvendelse af artikel 65, stk. 1,
litra a), kan en bergrt tilsynsmyndighed traekke sig tilbage, selv efter at der er indledt en procedure i henhold
til artikel 65, stk. 1, litra a).

En Igbende udveksling af oplysninger mellem de involverede tilsynsmyndigheder kan forhindre sadanne
situationer.

De bergrte tilsynsmyndigheder bgr vaere opmaerksom pa, at Databeskyttelsesradet, hvis det ender med en
tvistbilaeggelse, vedtager sin afggrelse med (kvalificeret) flertal.
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situation anser den ledende tilsynsmyndighed indsigelsen eller indsigelserne for at vaere bade
relevante og begrundede, men agter ikke at fglge dem.

"Sagen", der skal forelaegges for Databeskyttelsesradet, vedrgrer kun indsigelser, som den ledende
tilsynsmyndighed ikke agter at fglge, eller som den ledende tilsynsmyndighed ikke mener opfylder den
teerskel, der er fastsat i artikel 4, nr. 24). De elementer, som ikke er omtvistede, skal derfor ikke
behandles via tvistbileeggelse i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a).

Selv om artikel 60, stk. 4, ikke indeholder en udtrykkelig frist for foreleeggelsen, bgr det forhold, at der
endnu ikke er truffet en afggrelse, hvilket pavirker risiciene for de registreredes grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, fgre til et krav om forelaeggelse sa hurtigt som muligt afhaengigt af
den enkelte sag™.

Pa den anden side bgr den ledende tilsynsmyndighed i situationer, hvor den ledende tilsynsmyndighed
gnsker at fglge visse indsigelser, men ikke gnsker at fglge andre indsigelser og/eller ikke anser dem for
at veaere relevante og/eller begrundede, forelaegge et revideret udkast inden for rammerne af
proceduren i henhold til artikel 60, stk.5, i overensstemmelse med fglgende afsnit. Den ledende
tilsynsmyndighed bgr gennem en uformel udveksling klart angive, hvilke indsigelser den agter at fglge
i det reviderede udkast til afggrelse, og hvordan den agter at ggre dette. Den ledende
tilsynsmyndighed bgr endvidere klart angive, hvilke indsigelser der eventuelt kan blive genstand for en
senere tvistbileeggelse i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a)*>.

Da det reviderede udkast til afggrelse ikke desto mindre er et nyt instrument, vil de andre bergrte
tilsynsmyndigheder, hvis de gnsker at fastholde deres tidligere fremsatte indsigelser, skulle give udtryk
for deres holdning pa ny ved at (gen)fremseette deres indsigelser, nar det reviderede udkast til
afggrelse er blevet forelagt. Databeskyttelsesradet er af den opfattelse, at denne tilgang bgr fglges, da
den vil ggre det muligt at begreense anvendelsen af tvistbilaeggelsesproceduren til de omtvistede
indsigelser pa trods af alle parternes bestrabelser pa at sgge en mindelig I@sning fgrst.

7 ARTIKEL 60, STK. 5 — DET REVIDEREDE UDKAST TIL AFG@RELSE

7.1 Foreleeggelse for de andre bergrte tilsynsmyndigheder

7.1.1 Den ledende tilsynsmyndighed agter at fglge

Artikel 60, stk.5, fgrste punktum, giver den ledende tilsynsmyndighed mulighed for at fglge en
relevant og begrundet indsigelse. Det er vigtigt at bemaerke, at det at fglge en relevant og begrundet
indsigelse indebzerer at fglge denne indsigelse som den foreligger, da den ledende tilsynsmyndighed
anser den pagaldende indsigelse for at vaere bade relevant og begrundet, og den ledende
tilsynsmyndighed er enig i begrundelsen.

Der fokuseres pa ordlyden "agter" at fglge. Det forhold, at den ledende tilsynsmyndighed agter at fglge
en indsigelse, kommer til udtryk ved, at den ledende tilsynsmyndighed forelaegger et revideret udkast
til afggrelse. | hvilket omfang det reviderede udkast til afggrelse fglger den relevante og begrundede
indsigelse som helhed, som en bergrt tilsynsmyndighed har fremsat, er bl.a. genstand for proceduren

%4 Se ogsa betragtning 129, fjerde og femte punktum.
55 Se ogsd Databeskyttelsesradets retningslinjer 03/2021 om anvendelse af artikel 65, stk. 1, litra a).
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i artikel 60, stk. 5, andet punktum (se afsnit 7.2 nedenfor) og i sidste ende i artikel 65, stk. 1, litra a), i
tilfeelde af tvister.

Det bgr ogsa erindres, at den taerskel, som EU-lovgiveren har fastsat i definitionen af en relevant og
begrundet indsigelse i henhold til artikel 4, nr. 24), ogsa skal opfyldes i lyset af den made, hvorpa den
relevante og begrundede indsigelse skal struktureres af en bergrt tilsynsmyndighed som fastsat i
retningslinjerne 09/2020°°. Dette pavirker den ledende tilsynsmyndigheds vurdering af den relevante
og begrundede indsigelse. Det er dog ubestridt, at hensigten om at fglge en relevant og begrundet
indsigelse er i overensstemmelse med det mal om enighed, der ligger til grund for hele artikel 60-
proceduren. | revisionen bgr der vaere fuld fokus pa den risiko, som udkastet til afggrelse udggr for de
registreredes grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder og, hvis det er relevant, for den frie
udveksling af personoplysninger i Unionen som papeget i indsigelsen.

Databeskyttelsesradet minder om, at den ledende tilsynsmyndighed bgr ggre brug af alle mulige
midler til at udveksle synspunkter med de andre bergrte tilsynsmyndigheder om de spgrgsmal, der
rejses i den relevante og begrundede indsigelse. Den ledende tilsynsmyndighed kan tage initiativ til at
afholde mgder eller pa anden made anvende uformelle hgringer for at sikre, at de respektive
myndigheders begrundelse forstds®. Under alle omsteendigheder bgr denne udveksling fgre til, at
indholdet i det reviderede udkast til afggrelse ikke kommer som en overraskelse for de andre bergrte
tilsynsmyndigheder, da det bgr veere resultatet af et loyalt samarbejde.

7.1.2 Forpligtelsen til at foreleegge et udkast til afggrelse

Den ledende tilsynsmyndighed er forpligtet til at foreleegge et revideret udkast til afggrelse, hvis den
agter at fglge en relevant og begrundet indsigelse, dvs. at der ikke er noget alternativ i henhold til den
generelle forordning om databeskyttelse som praeciseret ved ordlyden "foreleegger". Alternativet til at
foreleegge et revideret udkast til afggrelse kan kun besta i at foreleegge sagen for
sammenhangsmekanismen, jf. artikel 60, stk. 4, sidste punktum.

Det bgr papeges, at det kun er en relevant og begrundet indsigelse, som den ledende tilsynsmyndighed
agter at fglge, der udlgser den ledende tilsynsmyndigheds forpligtelse til og mulighed for at forelaegge
et revideret udkast til afggrelse i henhold til den generelle forordning om databeskyttelse. | artikel 60,
stk. 5, fgrste punktum, (og artikel 60, stk. 4, for den sags skyld) henvises kun til den "relevante og
begrundede indsigelse" indgivet af en bergrt tilsynsmyndighed — i modsaetning til navnlig artikel 60,

stk. 3, hvor der henvises til de andre bergrte tilsynsmyndigheders "synspunkter®.

Det forhold, at en tilsynsmyndighed har fremsendt bemaerkninger til den ledende tilsynsmyndighed
inden for den i artikel 60, stk. 4, naevnte frist pa fire uger, som ikke klart og utvetydigt er angivet som
en relevant og begrundet indsigelse, forpligter ikke den ledende tilsynsmyndighed til og giver den
heller ikke mulighed for at foreleegge et revideret udkast til afggrelse. Det skal i denne forbindelse
erindres, at bade den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder er bundet af
udkastet til afggrelse, hvis der ikke er gjort indsigelse "inden for den frist, der er omhandlet i stk. 4 og
5" i henhold til artikel 60, stk. 6. Den ledende tilsynsmyndighed udsteder saledes et revideret udkast

%6 For naermere oplysninger henvises til Databeskyttelsesradets retningslinjer 09/2020 vedrgrende relevant og
begrundet indsigelse, punkt 6-8.

57 Se ogsa punkt 146 ff.

8 Se ovenfor i afsnit 5.2.4 om "tager behgrigt hensyn".
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til afggrelse, hvis den bergrte tilsynsmyndighed ikke ggr indsigelse formelt via Databeskyttelsesradets
informationssystem inden for den frist pa fire uger, der er omhandlet i artikel 60, stk. 4 (naermere
oplysninger i afsnit 8) °°.

Hvis den ledende tilsynsmyndighed alligevel finder det ngdvendigt at tilpasse sit udkast til afggrelse
som forelagt i henhold til artikel 60, stk. 4, pa grund af nye faktorer eller overvejelser inden for fristen
pa fire uger, herunder bemaerkninger fra de andre bergrte tilsynsmyndigheder eller yderligere
indgivelser fra den dataansvarlige/databehandleren, bgr den ledende tilsynsmyndighed traekke sit
udkast til afggrelse tilbage inden udlgbet af fristen pa fire uger og foreleegge de andre bergrte
tilsynsmyndigheder et nyt udkast til afggrelse. | denne forbindelse bgr den ledende tilsynsmyndighed
finde en balance mellem pa den ene side betydningen af de nye faktorer eller overvejelser og pa den
anden side behovet for at sikre, at samarbejdsproceduren er hensigtsmaessig®. Under alle
omstaendigheder bgr den ledende tilsynsmyndighed g@re det klart for alle bergrte tilsynsmyndigheder,
hvorfor den traekker sit udkast til afggrelse tilbage, ved at henvise til den specifikke faktor eller
overvejelse, der foranlediger den til at tage et sadant skridt. En ny frist pa fire uger indledes, nar det
nye udkast til afggrelse er forelagt. Som naevnt er denne mulighed udelukket efter udlgbet af
ovennavnte frist, hvis der ikke er fremsat begrundede og relevante indsigelser, og udkastet til
afggrelse som oprindeligt udstedt bliver bindende for den ledende tilsynsmyndighed og de andre
bergrte tilsynsmyndigheder.

| betragtning af ovenstaende er det vigtigt, at den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte
tilsynsmyndigheder radfgrer sig hinanden om, hvordan den ledende tilsynsmyndighed fortolker
indsigelserne, og hvordan den agter at fglge indsigelserne.

Med hensyn til den made, hvorpa det reviderede udkast til afggrelse forelaegges, geelder de samme
overvejelser som for den ledende tilsynsmyndigheds forelaeggelse af udkastet til afggrelse®. Et klart
tidsstempel (dato, klokkeslzet) for foreleeggelsen er udgangspunktet for den i artikel 60, stk. 5, andet
punktum, naevnte frist pa to uger, og det reviderede udkast til afggrelse skal forelaegges via
Databeskyttelsesradets informationssystem.

7.1.3 Forelaeggelsen af det reviderede udkast til afggrelse

Hvad angar indholdet af foreleeggelsen, finder de overvejelser, der er gjort vedrgrende indholdet af
udkastet til afggrelse, anvendelse®2. Den ledende tilsynsmyndighed skal kort sagt kun forelaegge et
revideret udkast til afggrelse som sadan. Overvejelserne vedrgrende udkastet til afggrelse og behovet
for at sikre overholdelse af retten til at blive hgrt®® finder ogsa tilsvarende anvendelse pd det
reviderede udkast til afggrelse, og den ledende tilsynsmyndighed bgr derfor sikre, at der i det
reviderede udkast til afggrelse henvises til de skridt, der er taget for at sikre en sadan overholdelse, og

5 Bemarkninger vedrgrende redaktionelle fejl og trykfejl kan dog tages i betragtning for at undgé vaesentlige

fejl i den endelige afggrelse.

Se f.eks. overvejelsen vedrgrende den rimelige frist for behandling af klager, der er naevnt i betragtning 129.
61 Se ovenfor i afsnit 5.2.3 om artikel 60, stk. 3, andet punktum, om forelaeggelse/tidspunkt.

62 Se afsnit 5.2.2 ovenfor, hvor der redeggres naermere for udtrykket "udkast til afggrelse".

Se punkt 105 ovenfor.
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at det er umiddelbart forstaeligt med hensyn til de aendringer, der er foretaget for at fglge den
relevante og begrundede indsigelse, og de bagvedliggende begrundelser®,

| artikel 60, stk. 5, fgrste punktum, fastsaettes ingen specifik frist for den ledende tilsynsmyndigheds
forelaeggelse af det reviderede udkast til afggrelse. Dette er et af de tilfeelde, hvor den generelle
forordning om databeskyttelse giver tilsynsmyndighederne fleksibilitet, ogsa for at ggre det lettere at
na til enighed. Princippet om god forvaltning, herunder principperne om en rimelig frist og
procesgkonomi, finder dog stadig anvendelse. Desuden bgr den ledende tilsynsmyndighed tage
hensyn til en reekke faktorer i denne henseende, herunder:

det forhold, at fristen for vurdering af det reviderede udkast til afggrelse er kortere (to uger)
end fristen for vurdering af udkastet til afggrelse

henvisningen til "straks" i forbindelse med foreleeggelsen af udkastet til afggrelse i henhold til
artikel 60, stk. 3

betragtningerne i afsnit 5.2.4 om artikel 60, stk. 3, andet punktum, vedrgrende ngdvendigheden
af i denne forbindelse at tage hensyn til den foreliggende sags kompleksitet og her navnlig til
antallet og arten af de relevante og begrundede indsigelser, som den ledende tilsynsmyndighed
har modtaget

mere generelt alle tilsynsmyndighedernes forpligtelse til at samarbejde pa en fair made ogien
and af gensidig tillid.

Alle ovenstaende betragtninger peger p3, at den ledende tilsynsmyndighed skal sikre, at tidsrummet
mellem modtagelsen af de relevante og begrundede indsigelser i henhold til artikel 60, stk. 3, og
forelaeggelsen af det reviderede udkast til afggrelse er sa kort som muligt og passende i forhold til den
sammenhang, hvori one-stop-shop-proceduren indgar. Dette bergrer ikke bestraebelserne pa at na til
enighed, og den ledende tilsynsmyndigheds eventuelle forpligtelse til at sikre retten til at blive hgrt
igen i henhold til national ret i tilfelde af planlagte sendringer i det reviderede udkast til afggrelse, der
vil bergre den dataansvarliges eller databehandlerens rettigheder.

7.1.4 De andre bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter

Formalet med den ledende tilsynsmyndigheds forelaeggelse af et revideret udkast til afggrelse er at
gore det muligt for alle involverede tilsynsmyndigheder at na til enighed og at indhente deres
synspunkter om det foreslaede reviderede udkast til afggrelse. Det er i denne forbindelse vigtigt at
bemazerke, at formalet med artikel 60, stk. 5, er at give de bergrte tilsynsmyndigheder mulighed for at
udtale sig om eventuelle andringer/revisioner af den oprindelige tekst til udkastet til afggrelse, som
oprindeligt blev forelagt af den ledende tilsynsmyndighed i henhold til artikel 60, stk. 4. Formuleringen
"med henblik pG deres udtalelse” i artikel 60, stk. 5, fgrste punktum, afspejler i denne henseende
ordlyden i artikel 60, stk. 3, andet punktum, (se afsnit 5.2.1 ovenfor).

Dette betyder — ligesom i forbindelse med udkastet til afggrelse — at der forud for forelaeggelsen af
et revideret udkast til afggrelse bgr finde udvekslinger sted mellem den ledende tilsynsmyndighed og
alle bergrte tilsynsmyndigheder med henblik pa at dele de nye konklusioner, som den ledende

64 Se ogsa punkt 159 for s& vidt angér uformelle udvekslinger forud for forelaeggelse af et revideret udkast til
afggrelse.
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tilsynsmyndighed er naet frem til i lyset af den eller de relevante og begrundede indsigelser, den agter
at fplge, sammen med den relevante begrundelse, for at indhente de andre bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter®. Dette er iseer hensigtsmaessigt, hvis de relevante og begrundede
indsigelser vedrgrer flere spgrgsmal i den foreliggende sag, og omfanget og dybden af udvekslingerne
kan saledes variere fra sag til sag. Den ledende tilsynsmyndighed kan f.eks., hvor det er relevant,
forelaegge et forelpbigt revideret udkast til afggrelse, inden den udsteder det formelle reviderede
udkast til afggrelse.

Dette vil herefter ggre det muligt for de andre bergrte tilsynsmyndigheder at papege udestaende
problemer eller spgrgsmal, som den ledende tilsynsmyndighed kunne behandle pa dette tidspunkt,
igen med henblik pa at na til enighed, inden den formelle forelaeggelse af et revideret udkast til
afggrelse. De andre bergrte tilsynsmyndigheder bgr navnlig klart angive, pa hvilke punkter de mener,
at de relevante og begrundede indsigelser faktisk ikke er blevet taget i betragtning (dvs. fulgt) af den
ledende tilsynsmyndighed. | sidste ende skal denne uformelle hgringsfase forhindre, at andre bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter bliver til relevante og begrundede indsigelser mod det reviderede
udkast til afggrelse og dermed udlgser de naeste skridt i proceduren som beskrevet i fglgende afsnit
med alle de relevante konsekvenser.

2 Det reviderede udkast til afggrelse: Vurderingsprocedure

!
7.2.1 Feelles anvendelse af artikel 60, stk. 5, andet punktum, og proceduren i artikel 60,

stk. 4
| artikel 60, stk. 5, andet punktum, fastseettes den formelle procedure, der glder for de andre bergrte
tilsynsmyndigheders gennemgang af det reviderede udkast til afggrelse. Denne procedure er den, der
er omhandlet i artikel 60, stk. 4, dog med den forskel, at fristen kun er to uger®®.

Det skal bemazerkes, at artikel 60, stk. 4, og artikel 60, stk. 5, andet punktum, ogsa regulerer den
procedure, som den ledende tilsynsmyndighed skal fglge, hvis den afviser eller ikke fglger en relevant
og begrundet indsigelse mod det reviderede udkast til afggrelse, som andre bergrte
tilsynsmyndigheder har fremsat i Igbet af de to uger efter forelaeggelsen. Dette har flere konsekvenser.

| begge tilfeelde er det eneste udfald i henhold til proceduren i artikel 60, stk. 4, at den ledende
tilsynsmyndighed forelaegger sagen for sammenhangsmekanismen, dvs. for Databeskyttelsesradet
(som beskrevet i afsnit 6.2.3) med henblik pa en bindende afggrelse om bilaeggelse af tvisten, som den
ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder derefter skal overholde (i henhold til
artikel 65, stk. 2 og 6).

Hvis de andre bergrte tilsynsmyndigheder ikke ggr indsigelse inden for den i artikel 60, stk. 5, andet
punktum, naevnte frist pa to uger, finder artikel 60, stk. 6, anvendelse. Det reviderede udkast til
afggrelse bliver derefter bindende for bade den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte
tilsynsmyndigheder, da der i artikel 60, stk. 6, henvises til den manglende fremsaettelse af relevante
og begrundede indsigelser inden for de frister, der er omhandlet "i stk. 4 og 5".

5 P3 dette tidspunkt bgr den ledende tilsynsmyndighed ogsa tage hensyn til de andre bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter fremsat som bemaerkninger.
86 Se afsnit 6.2.1 ovenfor for beregning af fristen.

Vedtaget 42



176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

Hvis der fremsaettes relevante og begrundede indsigelser inden for fristen pa to uger, og den ledende
tilsynsmyndighed agter at fglge dem, er det eneste alternativ at anvende artikel 60, stk. 5, fgrste
punktum, igen med henblik pa i sidste ende at na til enighed om det (reviderede) udkast til afggrelse,
jf. artikel 60, stk. 6, som derefter bliver bindende for bade den ledende tilsynsmyndighed og andre
bergrte tilsynsmyndigheder.

Dette ville pa den ene side vaere i overensstemmelse med bestraebelserne pa at na til enighed som
foreskreveti artikel 60, stk. 1, og pa den anden side ville det forhindre, at proceduren i artikel 65, stk. 1,
litra a), udlgses, nar der ikke er nogen tvist, der skal bilaegges pa dette tidspunkt. Betragtning 138
stptter klart en sadan tilgang, idet alle midler inden for rammerne af samarbejdsmekanismen bgr vaere
udtgmt, inden sammenhangsmekanismen aktiveres.

| betragtning af de forstaerkede samarbejdsprocedurer, der er beskrevet i denne vejledning (f.eks.
udveksling af relevante oplysninger i forskellige faser og uformel hgring, inden der foreleegges et
udkast til afggrelse), bgr denne situation dog vaere meget undtagelsesvis og begraenset til de sager,
hvor saerlige omstandigheder trods alle bestrabelser ikke gjorde det muligt at na til enighed forinden.

De andre bergrte tilsynsmyndigheder og den ledende tilsynsmyndighed skal dog vaere opmaerksom pa,
at den generelle forordning om databeskyttelse indeholder bestemmelser om en hurtig indsats og om,
at tilsynsmyndighederne skal udgve deres befgjelser retfaerdigt og inden for en rimelig frist som naevnt
i betragtning 129. Det kan faktisk ggres geldende, at det ikke var lovgiverens hensigt at fremme et
ubegrenset kredslgb af reviderede udkast til afggrelser. Den eventuelle forelaeggelse af nye
reviderede udkast til afggrelser bgr derfor vaere af ekstraordinaer karakter, alt efter hvad der er
ngdvendigt i den konkrete sag med henblik pa at na til enighed.

Det anerkendes, at det overordnede mal for samarbejdsproceduren i artikel 60, stk. 1, om at na til
enighed ikke indebzerer en forpligtelse til at na til enighed for enhver pris, nar den ledende
tilsynsmyndighed agter at fglge en relevant og begrundet indsigelse ngje og dermed na et sddant mal,
hvilket bgr ggres muligt ved at forelaegge et udkast til afggrelse, der er revideret eller revideret pa ny.

Hvis den ledende tilsynsmyndighed konkluderer, at det ikke er muligt at na til enighed, da der ikke er
nogen vasentlig konvergens mellem den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte
tilsynsmyndigheder, enten fordi de bergrte tilsynsmyndigheders synspunkter er modstridende, eller
fordi visse juridiske spgrgsmal fortsat er uafklarede, er den ledende tilsynsmyndighed i henhold til
artikel 60, stk. 5, andet punktum, forpligtet til at indlede proceduren i artikel 60, stk. 4, og folgelig
henvise sagen til Databeskyttelsesradet med henblik pa tvistbileeggelsesproceduren, jf. artikel 65,
stk. 1, litra a).

7.2.2 Begraensninger for andre bergrte tilsynsmyndigheder med hensyn til at fremsatte
relevante og begrundede indsigelser mod det reviderede udkast til afggrelse

Et andet spgrgsmal, der skal overvejes, vedrgrer anvendelsesomradet for "den i stk. 4 omhandlede

procedure" som anvendt i forbindelse med artikel 60, stk. 5, andet punktum. Dette vedrgrer navnlig,

om der er specifikke retlige begreensninger for enten de bergrte tilsynsmyndigheder eller omfanget af

en relevant og begrundet indsigelse mod det reviderede udkast til afggrelse, der er udstedt af den

ledende tilsynsmyndighed.
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Det bgr erindres, at den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder kun er bundet
af det (reviderede) udkast til afggrelse i henhold til artikel 60, stk. 6, hvis der ikke er gjort indsigelse
mod det (reviderede) udkast til afggrelse. Hvis dette ikke er tilfeeldet, dvs. hvis der rent faktisk er
fremsat relevante og begrundede indsigelser mod udkastet til afggrelse efter proceduren i artikel 60,
stk. 4, er ingen bergrt tilsynsmyndighed bundet af udkastet til afggrelse. Det reviderede udkast til
afggrelse, som den ledende tilsynsmyndighed har forelagt i henhold til artikel 60, stk.5, fgrste
punktum, er desuden en anden retsakt end det udkast til afggrelse, der er naevnt i artikel 60, stk. 4. En
bergrt tilsynsmyndighed kan derfor fremszette en relevant og begrundet indsigelse mod det
reviderede udkast til afggrelse, selv om den ikke har gjort indsigelse mod udkastet til afggrelse inden
for den i artikel 60, stk. 4, naevnte frist pa fire uger.

De &ndringer, som den ledende tilsynsmyndighed har indfgrt for at fglge de relevante og begrundede
indsigelser, kan rent faktisk give anledning til nye sp@grgsmal og problemer, som en bergrt
tilsynsmyndighed er uenig i i forbindelse med det reviderede udkast til afggrelse. | henhold til
ovenstaende vejledning bgr den bergrte tilsynsmyndighed sikre, at hver relevant og begrundet
indsigelse, som den indgiver, "angiver hver del af udkastet til afgarelse [her: revideret udkast til
afgarelse], der anses for at veere mangelfulde, fejlagtige eller mangler nogle ngdvendige elementer,

enten ved at henvise til specifikke artikler/stykker eller ved hjzelp af andre klare angivelser "®’.

Databeskyttelsesradet opfordrer kraftigt den ledende tilsynsmyndighed til pa forhand at underrette
ikke blot den bergrte tilsynsmyndighed, der har gjort indsigelse, men ogsa alle andre bergrte
tilsynsmyndigheder, om, at den agter at revidere udkastet til afggrelse. Dette vil sikre, at det
reviderede udkast til afggrelse og den anvendte begrundelse ikke kommer som en overraskelse for de
andre bergrte tilsynsmyndigheder og vil bidrage til at forhindre, at de reagerer negativt pa de
foresldede andringer.

Formalet med et revideret udkast til afggrelse som omhandlet i artikel 60, stk. 5, er at na til enighed
om spgrgsmal, som der ikke tidligere er opndet enighed om. Som fglge heraf bgr en bergrt
tilsynsmyndighed ikke fremsezette en relevant og begrundet indsigelse mod et revideret udkast til
afgarelse, hvis der ikke tidligere er fremsat en relevant og begrundet indsigelse mod dette specifikke
spgrgsmal, og den ledende tilsynsmyndighed ikke har revideret udkastet til afggrelse for sa vidt angar
dette spgrgsmal.

& DEN BINDENDE VIRKNING AF ET (REVIDERET) UDKAST TIL
AFG@RELSE

Artikel 60, stk. 6, beskriver det sidste trin i beslutningsprocessen, hvor den ledende tilsynsmyndighed
og andre bergrte tilsynsmyndigheder nar til enighed. | sa fald kommer enigheden til udtryk ved, at der
ikke gores indsigelse mod det (reviderede) udkast til afggrelse, hvilket betyder, at artikel 60, stk. 6,
finder anvendelse. Dette har to retsvirkninger:

Den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder anses for at vaere enige.

67 Se Databeskyttelsesradets retningslinjer 09/2020 vedrgrende relevant og begrundet indsigelse i henhold til
forordning 2016/679, punkt 7.
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De er bundet af afggrelsen i den forstand, at vurderingsprocessen efter udstedelsen af
udkastet til afggrelse er afsluttet.

£.1 Anses for at veere enige i udkastet til afggrelse

For det fgrste fastseettes det i artikel 60, stk. 6, at tilsynsmyndighederne anses for at veere enige i det
(reviderede) udkast til afggrelse i sin helhed, hvis der ikke er gjort indsigelse. Udtrykket "anses [...] for
at veere enige" preeciserer, at de bergrte tilsynsmyndigheder ikke behgver at godkende det
(reviderede) udkast til afggrelse udtrykkeligt. Den generelle forordning om databeskyttelse indeholder
bestemmelser om en stiltiende aftale og forudsaetter, at tilsynsmyndighederne er naet til enighed
inden for rammerne af samarbejdsproceduren. Denne stiltiende aftale henviser til indholdet af det
(reviderede) udkast til afggrelse.

8.2  Bundet af udkastet til afggrelse

Da den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder formodes at vaere enige, er de
bundet af indholdet af det (reviderede) udkast til afggrelse. Dette har umiddelbare bindende
virkninger for alle involverede tilsynsmyndigheder. Det betyder, at enhver yderligere vedtagelse af en
foranstaltning i henhold til national ret, f.eks. afslag pa en klage, skal vaere i ngje overensstemmelse
med det aftalte udkast til afggrelse.

Der kan skelnes mellem to forskellige dimensioner af den bindende virkning, nemlig for sa vidt angar
de enheder, der er bundet af det (reviderede) udkast til afggrelse (ledende tilsynsmyndighed/bergrte
tilsynsmyndigheder), og anvendelsesomradet for dette (reviderede) udkast til afggrelse.

For det fgrste er bade den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder bundet af
det (reviderede) udkast til afggrelse, fordi der ikke blev fremsat indsigelser eller fordi de ikke blev
fastholdt. Retsvirkningerne af den bindende virkning er, at det (reviderede) udkast til afggrelse i dette
tilfeelde ikke kan aendres yderligere eller efterfplgende traekkes tilbage®®. Den afggrelse, der skal
vedtages af den ledende tilsynsmyndighed (artikel 60, stk. 7) eller af en bergrt tilsynsmyndighed
(artikel 60, stk. 8) eller i faellesskab af begge tilsynsmyndigheder (artikel 60, stk. 9), skal baseres pa det
(reviderede) udkast til afggrelse, som det foreligger.

Afggrelsen er kun bindende for den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte
tilsynsmyndigheder, der deltog i samarbejdsproceduren. Kun tilsynsmyndigheder, der har deltaget i
samarbejdsproceduren (dvs. som formelt har bekraeftet deres rolle som bergrt tilsynsmyndighed i
forbindelse med denne artikel 60-procedure) og har haft mulighed for at fremsaette en relevant og
begrundet indsigelse mod udkastet til afggrelse, kan veere bundet af en afggrelse, der blev truffet
inden for rammerne af denne procedure. De andre tilsynsmyndigheder havde hverken mulighed for at
fremkomme med deres synspunkter i samarbejdsproceduren eller fremsaette en relevant og
begrundet indsigelse mod udkastet til afggrelse.

Hvis en bergrt tilsynsmyndighed med en klage, der kan behandles inden for rammerne af en
igangvaerende procedure, anmoder den ledende tilsynsmyndighed om at medtage den bergrte
tilsynsmyndigheds sag i denne procedure og deltage i samarbejdsproceduren forud for forelaeggelsen
af udkastet til afggrelse og har haft mulighed for at fremsaette en relevant og begrundet indsigelse,

6 Under visse ekstraordinare omstendigheder, der er fastsat ved lov, kan sddanne andringer eller
tilbagetraekninger stadig vaere ngdvendige, se punkt 207.
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kan proceduren derfor fortsaette, og den "nye" bergrte tilsynsmyndighed vil veere bundet af udkastet
til afggrelse, forudsat at kravene i artikel 60, stk. 6, er opfyldt.

Hvis en bergrt tilsynsmyndighed med en klage, der kan behandles inden for rammerne af en
igangveerende samarbejdsprocedure, derimod fgrst sender sin sag til den ledende tilsynsmyndighed,
saledes at den kan blive fgjet til den eller de andre sager efter udlgbet af fristen i artikel 60, stk. 4
eller 5, (f.eks. fordi en tilsynsmyndighed har modtaget en klage vedrgrende den samme overtradelse
efter udlgbet af fristerne), og derfor ikke har haft mulighed for at fremsaette en relevant og begrundet
indsigelse, bgr denne bergrte tilsynsmyndighed meget ngje overveje, om der i stedet burde indledes
en ny samarbejdsprocedure med henblik herpa, da denne bergrte tilsynsmyndighed ved at anmode
den ledende tilsynsmyndighed om at medtage den nye sag i en igangveerende procedure pa dette
tidspunkt de facto giver afkald p& sin mulighed for at ggre indsigelse mod afggrelsen®.

Databeskyttelsesradet mener ikke, at den ledende tilsynsmyndighed i princippet er forpligtet til
Ipbende at kontrollere, om alle mulige relevante bergrte tilsynsmyndigheder med sager, som kan
medtages i igangveerende procedurer, informeres om en igangvaerende samarbejdsprocedure.

Den bindende virkning, som artikel 60, stk. 6, giver den specifikke afggrelse, er sadledes strengt
begrenset til den specifikke samarbejdsprocedure. Samarbejdsproceduren vedrgrer et specifikt
spgrgsmal, og formalet er at na til enighed om den specifikke sag.

Ud over afggrelsens bindende virkning i henhold til artikel 60, stk. 6, kan resultatet af en given
samarbejdsprocedure derfor ikke automatisk udvides til andre samarbejdsprocedurer pa trods af
eventuelle ligheder. | henhold til artikel 51, stk. 2, skal hver enkelt tilsynsmyndighed imidlertid bidrage
til ensartet anvendelse af databeskyttelsesforordningen, og den ledende tilsynsmyndighed kan derfor
genanvende teksten og konklusionerne i et udkast til afggrelse, der er opnaet enighed om i forbindelse
med en tidligere samarbejdsprocedure, der involverer den samme eller en anden dataansvarlig og den
samme overtraedelse af forordningen, for at fremskynde den pagaeldende procedure, hvis den finder,
at dette ogsa kan ggre det lettere at na til enighed i den foreliggende sag.

Databeskyttelsesradet mener ikke, at den bindende virkning i henhold til artikel 60, stk. 6, af en specifik
afggrelse kan omfatte afklaring af abstrakte juridiske spgrgsmal, som ikke er forbundet med den
konkrete sag. En tilsynsmyndighed, der agter at anmode Databeskyttelsesradet om en afklaring af
abstrakte juridiske spgrgsmal, bgr i stedet overveje proceduren i henhold til artikel 64, stk. 2, hvis
spgrgsmalet er et almengyldigt spgrgsmal eller har virkninger i mere end én medlemsstat.

9  ARTIKEL 60, STK. 7 — DEN LEDENDE TILSYNSMYNDIGHED
VEDTAGER OG MEDDELER AFG@RELSEN

9.1 Generelt
Artikel 60, stk. 7-9, omhandler de forskellige scenarier, nar den ledende tilsynsmyndighed og andre
bergrte tilsynsmyndigheder er blevet bundet af udkastet til afggrelse. Disse trin kan nas, enten:

(i) nar proceduren beskrevet i det foregaende kapitel er afsluttet, og der er opnaet enighed,
eller

8 Se punkt 22 ff. ovenfor.
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(i) nar tvistbilaeggelsen ved Databeskyttelsesradet er afsluttet.

| de ovennaevnte afsnit angives fglgende:

(i) den tilsynsmyndighed, der traeffer en endelig afggrelse efter de foregaende trin, og

(ii) den tilsynsmyndighed, der underretter henholdsvis den dataansvarlige, databehandleren og
klageren.

| artikel 60, stk. 7, fastseettes den procedure, der skal fglges, hvis en afggrelse, der er rettet mod den
dataansvarlige eller databehandleren, skal vedtages af den ledende tilsynsmyndighed. Artikel 60, stk. 8
og 9, er kun af relevans i klagesager. Artikel 60, stk. 8, regulerer de sager, hvor klagen afslas eller
afvises, og afggrelsen bgr vedtages af den eller de tilsynsmyndigheder, til hvilken klagen er indgivet”.
Endelig afklarer artikel 60, stk. 9, den procedure, der skal fglges, nar nogle dele af en klage er blevet
afsldet eller afvist, og den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, har vedtaget den
pageldende afggrelse rettet mod klageren, mens andre dele af klagen er blevet behandlet, og den
ledende tilsynsmyndighed har vedtaget en afggrelse rettet mod en dataansvarlig eller databehandler.

Som fglge af denne sammenhang er mange af begreberne og overvejelserne i forbindelse med
artikel 60, stk. 7, de samme i forbindelse med artikel 60, stk. 8 og 9.

9.2 Den ledende tilsynsmyndigheds vedtagelse af den endelige afggrelse
I henhold til artikel 60, stk. 7, fgrste punktum, skal den ledende tilsynsmyndighed vedtage en afggrelse.
Denne vedtagelse vedrgrer enten:

= gennemfgrelse ved en national afggrelse af den enighed, der er opndet i henhold til
artikel 60, stk. 6, og/eller

= gennemfgrelse ved en national afggrelse pa grundlag af Databeskyttelsesradets bindende
afggrelse vedtaget i henhold til artikel 65 efter proceduren i artikel 65, stk. 6.

| begge tilfeelde skal den nationale afggrelse give den bindende enighed, der er opnaet i henhold til
artikel 60, stk. 6, og/eller de bindende retningslinjer, der er fastsat i Databeskyttelsesradets afggrelse
i henhold til artikel 65, fuld virkning’*.

Den ledende tilsynsmyndighed vil samtidig skulle tilpasse formatet for at overholde sine nationale
administrative regler. Endelig vil den kunne foretage rent redaktionelle @ndringer, inden den vedtager
sin nationale afggrelse’?.

Artikel 60, stk. 7, fastszetter ikke en konkret frist, inden for hvilken denne vedtagelse skal ske.
Vedtagelsen bgr dog ske sa hurtigt som muligt i overensstemmelse med princippet om god forvaltning.

70 Artikel 60 tildeler bergrte tilsynsmyndigheder, der har modtaget en klage, som er omfattet af proceduren, en

sarlig rolle. Dette uddybes yderligere i den del, der vedrgrer artikel 60, stk. 8 og 9. For at undga forvirring
mellem disse tilsynsmyndigheder og andre bergrte tilsynsmyndigheder anvendes udtrykket
"tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet". Det er vigtigt at bemaerke, at den ledende tilsynsmyndighed
ogsa kan vaere den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet.

Se punkt 114 og 192. Se ogsa punkt 50 i Databeskyttelsesradets retningslinjer 03/2021 om anvendelse af
artikel 65, stk. 1, litra a), i den generelle forordning om databeskyttelse (version til offentlig hgring).

2 Se fodnote 58.

71
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Hvis denne fase derimod blev naet efter en sammenhangsprocedure, skal den frist pa en maned, der
er fastsat i artikel 65, stk. 6, fglges.

Der kan imidlertid vaere ekstraordinaere omstaendigheder, hvor vedtagelsen af en afggrelse, som
gennemfgrer de konklusioner, tilsynsmyndighederne er bundet af i henhold til artikel 60, stk. 6, vil
pavirke lovligheden af den nationale afggrelse. Dette kan skyldes en afggrelse fra EU-Domstolen med
en anden fortolkning, som de andre bergrte tilsynsmyndigheder og den ledende tilsynsmyndighed er
bundet af, eller en andring af lovgivningen. Under sadanne omstaendigheder bgr den bergrte
tilsynsmyndighed, der bliver bekendt med disse nye forhold, straks underrette den ledende
tilsynsmyndighed og omvendt. Herefter bgr den ledende tilsynsmyndighed underrette de andre
bergrte tilsynsmyndigheder herom og forelaegge de andre bergrte tilsynsmyndigheder et nyt udkast
til afggrelse, hvor der tages hensyn til de endrede omstaendigheder. Dette nye udkast til afggrelse bgr
sa vidt muligt tilpasses det tidligere udkast til afggrelse af hensyn til den allerede opnaede enighed.

9.2 Meddelelse og underretning

Nar afggrelsen er vedtaget, meddeler den ledende tilsynsmyndighed afggrelsen til adressaten eller
adressaterne. | klagesager skal den eller de tilsynsmyndigheder, til hvilken der er indgivet klage, ogsa
underrette klageren eller klagerne om afggrelsen. Selv om udtrykkene "meddele" og "underrette" ikke
er defineret i databeskyttelsesforordningen, kan de vaeret defineret i national ret. EU-Domstolen har
imidlertid praeciseret, at meddelelsespligten er opfyldt, nar den giver adressaten mulighed for at fa
kendskab til afggrelsens eksistens og institutionens begrundelser for afggrelsen’.

| overensstemmelse med ovenstdende synes artikel 60, stk. 7-9, at tillaegge udtrykket "meddele" en
mere formel veerdi, da det anvendes til at give meddelelse til den part, der kan lide skade som fglge af
afggrelsen, og som derfor kan have til hensigt at anfaegte den’.

For sa vidt angar artikel 60, stk. 7-9, bgr tilsynsmyndigheden derfor, nar den meddeler afggrelsen til
adressaten, fremsende en fuldstaendig kopi af afggrelsen pa et sprog, der er i overensstemmelse med
dens nationale lovgivning. Desuden vil den medlemsstat, hvor afggrelsen blev meddelt, veere den
medlemsstat, hvor afggrelsen kan anfaegtes, og som beskrevet nedenfor bgr de parter, der blot blev
underrettet om, at der bgr anleegges sag i denne medlemsstat, ggres opmaerksom herpa.

| forbindelse med artikel 60, stk.7, underretter den ledende tilsynsmyndighed under alle
omstaendigheder efter at have meddelt afggrelsen” til den dataansvarliges eller databehandlerens
hovedvirksomhed eller eneste etablering, alt efter omsteendighederne, de andre bergrte
tilsynsmyndigheder og Databeskyttelsesradet om den pagaldende afggrelse, herunder de
oplysninger, der er angivet i nedenstaende underafsnit. Med henblik herpa bgr tilsynsmyndigheden
gere brug af proceduren for meddelelse af den endelige afggrelse i artikel 60 via
Databeskyttelsesradets informationssystem.

Ud over at sikre gennemsigtighed over for de bergrte tilsynsmyndigheder er det vigtigt at give
Databeskyttelsesradet disse oplysninger for at ggre det muligt for tilsynsmyndighederne at opfylde
deres forpligtelse til at bidrage til en ensartet anvendelse af den generelle forordning om

73 Se ogsa sag C-6/72, forenede sager T-121/96 og T-151/96, s. 40, forenede sager C-115, 116/81, s. 13.

74 Se ogsd punkt 55 i Databeskyttelsesrddets retningslinjer 03/2021 om anvendelse af artikel 65, stk. 1, litra a),
i den generelle forordning om databeskyttelse og forordningens artikel 78 og betragtning 143.

5 Se ogsa afsnit 5.2.2 om udtrykket "udkast til afgarelse” vedrgrende formelle krav.
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databeskyttelse som fastsat i artikel 51, stk. 2. Dette vil ggre det muligt for dem at undga en uensartet
anvendelse af forordningen, hvis de skal behandle en lignende sag fremover.

Den eller de tilsynsmyndigheder, til hvilken der er indgivet klage, skal derefter underrette klageren om
resultatet af klagen i overensstemmelse med national ret og/eller praksis. Desuden bgr den eller de
tilsynsmyndigheder, som klagen er indgivet til, i henhold til artikel 77, stk. 2, underrette klageren eller
klagerne om, at de har adgang til effektive retsmidler ved en domstol i den medlemsstat, hvor den
ledende tilsynsmyndighed er etableret, hvis de er bergrt af den ledende tilsynsmyndigheds afggrelse
som omhandlet i artikel 78, stk. 17°.

Eksempel 9: P3 baggrund af en artikel i medierne, der rejser tvivl om lovligheden af HappyCompanys
behandling, indgiver en raekke enkeltpersoner en klage til deres lokale tilsynsmyndighed. Efter
udpegelsen af den ledende tilsynsmyndighed beslutter den lokale tilsynsmyndighed at behandle
klagerne, da de vedrgrer den samme behandlingsaktivitet og samme overtraedelse, som én sag. Efter
den ledende tilsynsmyndigheds vedtagelse af en afggrelse og meddelelsen til den dataansvarlige
underretter de enkelte myndigheder, som klagen er indgivet til, klagerne om afggrelsen. | denne
forbindelse underretter de tilsynsmyndigheder, som klagen er indgivet til, ogsa klagerne om, at de har
adgang til effektive retsmidler i den medlemsstat, hvor den ledende tilsynsmyndighed er etableret.

214.

215.

216.

Pa dette tidspunkt bgr den ledende tilsynsmyndighed ogsa underrette den dataansvarlige eller
databehandleren om sine forpligtelser i henhold til artikel 60, stk. 10, og de mulige konsekvenser af
manglende overholdelse.

941 Resumé af de relevante faktiske omstaendigheder og begrundelser

Nar den ledende tilsynsmyndighed underretter de andre bergrte tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesrddet, sender den et resumé’” af de relevante faktiske omstaendigheder og
begrundelser vedrgrende den pagaldende afggrelse. Dette resumé bgr indeholde de formelle skridt
og begrundelser samt indholdet af afggrelsen.

Resuméet bgr derfor mindst indeholde fglgende oplysninger’®:

Datoen for den endelige afggrelse

Udpegelse af den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder

Navnet pa den eller de dataansvarlige og/eller databehandleren eller -behandlerne

De relevante retlige konklusioner (overtradte bestemmelser/rettigheder, der ikke er
indremmet’®) i forhold til sagens faktiske grundlag®®

Resultatet af proceduren og, hvis det er relevant, de korrigerende foranstaltninger, der er
truffet®..

6 Den tilsynsmyndighed, som klagen er indgivet til, bgr kunne identificere den relevante domstol pa grundlag

af den vedtagne afggrelse forelagt af den ledende tilsynsmyndighed.

Dette er adskilt fra et resumé af afggrelsen.

Disse oplysninger findes i de felter, der skal udfyldes i formularen om den endelige afggrelse i
Databeskyttelsesradets informationssystem.

Dette kan skyldes begraensninger i henhold til artikel 23.

Se f.eks. felterne "Description of the Cooperation Case" og "GDPR Legal reference".

Se f.eks. "Kind of Decision".
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Alt efter omstendighederne bgr resuméet ggre det muligt for ethvert medlem af
Databeskyttelsesradet at forsta genstanden for og konklusionen i den trufne afggrelse. Det anbefales,
at den ledende tilsynsmyndighed ogsa fremlaegger en kopi af afggrelsen pa engelsk. Dette bgr ske ved
brug af de relevante felter i Databeskyttelsesradets informationssystem.

10  ARTIKEL 60, STK. 8 — AFSLAG/AFVISNING AF EN KLAGE

Artikel 60, stk. 8, vedrgrer den situation, hvor de bergrte tilsynsmyndigheder, herunder den ledende
tilsynsmyndighed, er blevet enige om at afsla eller afvise en klage i sin helhed, eller hvor dette blev
afsluttet af Databeskyttelsesradet i henhold til artikel 65. Den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er
indgivet, kan enten vaere den ledende tilsynsmyndighed eller en anden bergrt tilsynsmyndighed. Den
paleegger den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, tre forpligtelser, idet den skal:

vedtage afggrelsen
give klageren meddelelse herom
underrette den dataansvarlige.

Dette skal ske uanset artikel 60, stk. 7.

10.1 Undtagelse fra stk. 7

Artikel 60, stk.8, indfgrer en undtagelse fra den situation, hvor den ledende tilsynsmyndighed
vedtager og meddeler afggrelsen til den dataansvarliges eller databehandlerens hovedvirksomhed
eller eneste etablering i EU. Den finder kun anvendelse i den situation, hvor en klage afslas eller afvises
i sin helhed.

Selv om den ledende tilsynsmyndighed inden for rammerne af one-stop-shop-mekanismen generelt
fortsat bgr veere den dataansvarliges/databehandlerens eneste kontakt i forbindelse med den
grenseoverskridende behandling, skal en bergrt tilsynsmyndighed i denne specifikke situation
underrette den dataansvarlige/databehandleren om afslaget eller afvisningen af klagen.

10.2 Udtrykket "Afslag/afvisning"

Begreberne afslag og afvisning kan have forskellige definitioner pa nationalt plan og dermed ogsa
forskellige proceduremaessige/administrative virkninger. | den generelle forordning om
databeskyttelse henvises imidlertid altid til begge foranstaltninger, dvs. et afslag eller en afvisning®.

Ifglge Domstolens faste praksis skal ordlyden af en EU-retlig bestemmelse, som ikke indeholder nogen
udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pd at fastlaegge dens betydning og
raekkevidde, normalt i hele Unionen undergives en selvstaendig og ensartet fortolkning, som skal s@ges
under hensyntagen ikke alene til bestemmelsens ordlyd, men ligeledes til den sammenhang, hvori
bestemmelsen indgar, og det formal, som forfglges med den pageeldende lovgivning. Dette fglger af
behovet for en ensartet anvendelse af EU-retten og af lighedsprincippet®3.

8 De bergrte tilsynsmyndigheder vil p& forhdnd vaere naet til enighed om de materielle fglger af afggrelsen.

Fglgerne skal gennemfgres i overensstemmelse med national ret, f.eks. gennem et afslag eller gennem en
afvisning.

8  Se f.eks. sag C-617/15, Hummel Holding, preemis 22 og den deri naevnte retspraksis.
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Mere specifikt hvad angar fortolkningen af, hvad afslag/afvisning indebarer, kan der henvises til
ordlyden af artikel 60, stk. 9, hvor afslag/afvisning star i modsaetning til en afggrelse om at "behandle"
klagen. Det skal bemaerkes, at der i artikel 60, stk. 9, henvises til den ledende tilsynsmyndighed, der
vedtager afggrelsen "for den del, der vedrdgrer foranstaltninger over for den dataansvarlige”, i hvilket
tilfaelde den ledende tilsynsmyndighed meddeler afggrelsen til den dataansvarlige/databehandleren,
mens der henvises den bergrte tilsynsmyndighed vedtager afggrelsen "for den del, der vedrgrer afslag
eller afvisning af klagen", i hvilket tilfelde den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet,
underretter klageren om afggrelsen. Artikel 60, stk. 9, sammenholdt med artikel 60, stk. 8, kan saledes
fortolkes saledes, at afslag/afvisning af en klage som resultat af en artikel 60-procedure indebaerer, at
den endelige afggrelse eller dele heraf, der skal vedtages, ikke indeholder foranstaltninger, som skal
treeffes over for den dataansvarlige.

Ud fra dette synspunkt kan denne afggrelse anses for at vaere til skade for klageren. Dette bekraeftes
af lovgivningsprocessen i forbindelse med den generelle forordning om databeskyttelse, hvor der blev
henvist mere generelt til afggrelser "til skade" for klageren®*. Den udtrykkelige henvisning til adgangen
til effektive retsmidler og naerheden til klageren (som naevnt ovenfor, navnlig i punkt 213) tyder ogsa
pa, at afggrelser til skade for klagerne bgr falde ind under denne kategori. Hvis klagen ikke fglges pa
noget niveau i den endelige afggrelse, og den ledende tilsynsmyndighed ikke treeffer foranstaltninger
over for den dataansvarlige/databehandleren i den pagaldende afggrelse, vil den
dataansvarlige/databehandleren ikke have interesse i retsmidler i den medlemsstat, hvor den har sin
hovedvirksomhed. Klageren vil pa den anden side have en interesse i at anfaegte afggrelser til skade
for klageren i sin egen medlemsstat og pa sit eget sprog®.

En afggrelse om afslag eller afvisning af en klage (eller dele heraf) bgr saledes forstas som en situation,
hvor den ledende tilsynsmyndighed i forbindelse med behandlingen af klagen har konstateret, at der
ikke er nogen grund til at traeffe foranstaltninger vedrgrende klagerens krav, og ikke traeffes
foranstaltninger over for den dataansvarlige. | sa fald skal klagen afslas eller afvises i den afggrelse, der
treeffes af den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet®®.

Meddelelse modtaget i medfgr af artikel 60, stk. 8, kan anvendes af klageren til at udgve retten til
retsmidler mod en tilsynsmyndigheds afggrelse. Da denne afggrelse skal treffes af den
tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, vil dette ggre det muligt for klageren at veere teet pa
den kompetente domstol i henhold til artikel 78, stk. 3, og artikel 47 i chartret om grundlzeggende

84 Se https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14788-2014-REV-1/en/pdf. | denne version havde
bestemmelsen fglgende ordlyd: "Vedrgrer den afggrelse, der er opndet enighed om i feellesskab, en klage, og
i det omfang den er til skade for klageren, navnlig hvis klagen afslds, afvises eller kun imgdekommes delvist,
vedtager hver tilsynsmyndighed, der har modtaget en sadan klage, en afggrelse vedrgrende klagen og giver
klageren meddelelse herom.", s. 36.

8 Se ogsa generaladvokatens forslag til afggrelse i sag C-645/19, Facebook. | punkt 105 i forslaget til afggrelse

hedder det: "Hensigten med disse mekanismer, hvormed kompetencen til at traeffe afgdrelser og om

ngdvendigt eventuelt at traeffe afgarelser pa to trin (den ledende tilsynsmyndighed over for den

dataansvarlige og databehandleren og den lokale myndighed over for klageren), er netop at undgd,

at de registrerede skal "ga fra domstol til domstol" i hele Den Europeaeiske Union for at anlaegge sag

mod passive tilsynsmyndigheder."

8 Eventuelt i overensstemmelse med de gaeldende nationale bestemmelser, hvis de definerer det ngjagtige
omfang af afslaget/afvisningen.
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rettigheder (ved at indbringe sagen for en domstol i den medlemsstat, hvor klageren er etableret, da
afggrelsen vil blive vedtaget af den bergrte tilsynsmyndighed i den pagaldende medlemsstat?®’).

| den afggrelse, som samarbejdsproceduren munder ud i, bgr det med henblik pa anvendelsen af
artikel 60, stk. 8 0g 9, og artikel 60, stk. 7, sidste punktum, saledes klart fastsaettes, at klagen skal afslas
eller afvises, eller at den ledende tilsynsmyndighed skal traeffe foranstaltninger over for den
dataansvarlige, sdledes at den ledende tilsynsmyndighed og den bergrte tilsynsmyndighed kan lede
den efterfplgende vedtagelse af de respektive nationale afggrelser i overensstemmelse hermed i
henhold til artikel 60, stk. 8, 9 eller 7.

Hvis fastsat i national ret bgr tilsynsmyndighederne basere sig pa disse definitioner af afslag /afvisning
samt pa national administrativ praksis i forbindelse med afslag/afvisning af en klage og i sddanne sager
handle i overensstemmelse hermed®. Udkastet til afggrelse forelagt som anfgrt i de foregdende afsnit
bgr under alle omstandigheder indeholde en klar begrundelse for, hvorfor klagen afslas/afvises i
henhold til den relevante nationale lovgivning.

Det er vigtigt at bemaerke, at et afslag eller en afvisning pa dette tidspunkt adskiller sig fra en eventuel
konklusion om afslag eller afvisning i klageprocedurens undersggelsesfase. Som fremhavet i punkt 50
gar denne undersggelse forud for enhver indgivelse af klagen til den ledende tilsynsmyndighed og
foretages af den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet. | sa fald vil klagen blive afslaet eller
afvist inden indledningen af samarbejdsfasen.

Det bgr ogsa anerkendes, at der kan veere situationer, hvor den registreredes interesser ikke pavirkes
negativt af resultatet af one-stop-shop-proceduren pa grund af de skridt, som den ledende
tilsynsmyndighed har taget i forbindelse med behandlingen af klagen. | sadanne tilfeelde er den
afggrende faktor den paviste fjernelsen af grundlaget for at traeffe foranstaltninger — dvs. at klagerens
rettigheder er blevet beskyttet gennem den ledende tilsynsmyndigheds foranstaltninger over for den
dataansvarlige, som i mellemtiden har opfyldt klagerens krav. | sadanne tilfeelde kan den ledende
tilsynsmyndighed, forudsat at klageren i Igbet af proceduren er blevet underrettet om det positive
resultat, beslutte ikke at iveerksaette foranstaltninger over for den dataansvarlige, saledes at ingen af
ovennaevnte faktorer vedrgrende afslag/afvisning eller ivaerksaettelse af foranstaltninger finder
anvendelse.

Dette er navnlig tilfeeldet i forbindelse med forlig — dvs. en situation, hvor sagen er blevet Igst til den
registreredes tilfredshed, nar den ledende tilsynsmyndighed har identificeret den pastaede
overtraedelse i klagen, og klageren har indvilliget i en mindelig I¢sning pa den pagaeldende klage. Denne
situation falder ind under anvendelsesomradet for artikel 60, stk. 7. Som allerede naevnt er afggrelsen
ikke til skade for klageren, som har givet udtryk for sin tilfredshed med det foreslaede forlig, og den
skal som sadan ikke vedtages af den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, i henhold til
artikel 60, stk. 8, eller 9, da der ikke er tale om et afslag eller en afvisning. Det vil vaere op til den

87 Se betragtning 141: "have adgang til effektive retsmidler i overensstemmelse med artikel 47 i chartret [...],
hvis tilsynsmyndigheden [...] delvist eller helt afsldr eller afviser en klage [...]".

8 Tilsynsmyndighederne bgr sikre, at anvendelsen af sddanne definitioner er i overensstemmelse med
forstaelsen af begreberne i dette afsnit.
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ledende tilsynsmyndighed at vedtage den endelige afggrelse i et sddant tilfaelde® og ggre status over
det opnaede forlig i sin egenskab af den dataansvarliges/databehandlerens eneste kontakt i henhold
til artikel 56, stk. 6.

Dette geelder ogsa i sager, der ikke er omfattet af forliget, da den ledende tilsynsmyndighed ikke har
forsggt eller ikke har haft mulighed for at forspge at fa et sadant forlig i stand, men hvor dens indgriben
under behandlingen af klagen har foranlediget den dataansvarlige til at bringe overtraedelsen til ophgr
og fuldt ud imgdekomme klagerens krav. | lyset af dette resultat og de sarlige omstaendigheder i sagen
kan den ledende tilsynsmyndighed beslutte, at den mest hensigtsmaessige afggrelse i forbindelse med
den foreliggende klage er at afslutte behandlingen af sagen under hensyntagen til den opnaede Igsning
og uden at treeffe foranstaltninger over for den dataansvarlige®.

Da den ledende tilsynsmyndighed faktisk har konstateret en overtraedelse, skal afggrelsen om ikke at
treeffe foranstaltninger over for den dataansvarlige imidlertid baseres pa en omhyggelig vurdering af
omstaendighederne i forbindelse med klagen som helhed for at bevare det samme niveau af garantier
for de registrerede.

P3a den anden side vil den endelige afggrelse i denne sammenhang ikke blive udstedt af den
tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, men af den ledende tilsynsmyndighed, jf. stk. 7, selv
om der ikke skal treeffes foranstaltninger over for den dataansvarlige pa grundlag af en sadan endelig
afgerelse — i anerkendelse af den ledende tilsynsmyndigheds rolle som den eneste kontakt for den
dataansvarlige, som den omhandlede klage er rettet mod, og som fglge af den omstaendighed, at
konstateringen af en overtraedelse kan vaere til skade for den dataansvarlige. Dette ville ggre det
umuligt for klageren at anfaegte afggrelsen i den medlemsstat, hvor klagen blev indgivet, uanset om
klageren stadig har grund til at anlaegge sag mod en tilsynsmyndighed. Det er op til domstolene at
afggre dette i den konkrete sag. Nar dette scenarie foreligger, bgr den ledende tilsynsmyndighed
derfor gennem den tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, sikre, at klageren er behgrigt
underrettet om det positive resultat og om det forventede udfald af klagen og ikke giver udtryk for
uenighed.

Endelig skal det bemazerkes, at den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder
ogsa skal na til enighed om afggrelsen om ikke at traeffe foranstaltninger over for den dataansvarlige,
selv nar der er begaet en overtraedelse, hvilket forudseetter, at der er taget behgrigt hensyn til alle
sagens omstandigheder, herunder klagerens sikrede rettigheder og frihedsrettigheder.

Eksempel 10: Utilfreds kunde indgiver en klage til sin lokale tilsynsmyndighed i medlemsstat A.
Tilsynsmyndigheden foretager den indledende undersggelse og videresender klagen til den ledende
tilsynsmyndighed. Efter at have modtaget klagen og undersggt sagen kan den ledende
tilsynsmyndighed ikke finde dokumentation til at underbygge klagen. Den ledende tilsynsmyndighed
er derfor ikke i stand til at fastsla overtraedelsen og konkluderer, at klagen skal afslas/afvises, da der
ikke traeffes foranstaltninger over for den dataansvarlige. Den ledende tilsynsmyndighed forelaegger
et udkast til afggrelse herom, og da der ikke ggres indsigelse, vil den tilsynsmyndighed, til hvilken

8 Da dette er den generelle regel, se ogsd Domstolens dom i sag Ci2645/19 praemis 56: "I henhold til naevnte
forordnings artikel 60, stk. 7, pahviler det i princippet den ledende tilsynsmyndighed at vedtage en afggrelse
angdende den omhandlede graenseoverskridende behandling [...]."

% Dette bergrer ikke vurderingen af, i hvilket omfang klagen skal undersgges i henhold til artikel 57, stk. 1,
litra f) — "for sd vidt det er hensigtsmaessigt" — og det er op til tilsynsmyndighederne at vurdere dette.
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klagen er indgivet, i henhold til artikel 60, stk.8, vedtage den endelige nationale afggrelse om
afslag/afvisning af klagen og meddele denne til klageren.

Eksempel 11: En klager anfgrer, at vedkommende har sendt en anmodning til en dataansvarlig og ikke
har modtaget noget svar. Databeskyttelsesmyndigheden modtager ikke noget svar pa sine indledende
undersggelsesforanstaltninger. Den myndighed, til hvilken klagen er indgivet, sender sagen til den
ledende tilsynsmyndighed. Den ledende tilsynsmyndighed bemaerker, at anmodningen blev sendt til
en forkert/ikkeeksisterende adresse i forhold til, hvad der er angivet pa den dataansvarliges websted
(klageren synes at have anvendt adressen contact@XXX.com uden at have kontrolleret de
kontaktadresser, der er naevnt pa webstedet). Den ledende tilsynsmyndighed forelaegger et udkast til
afggrelse, ifglge hvilken klagen skal afslas/afvises, da det kun er klageren, der har begaet en fejl. Da
der ikke ggres indsigelse, vedtager den myndighed, til hvilken klagen er indgivet, den endelige
afggrelse om afslag/afvisning i henhold til artikel 60, stk. 8, og meddeler denne til klageren.

Eksempel 12: Utilfreds kunde indgiver en klage til sin lokale tilsynsmyndighed i medlemsstat A og
haevder, at webstedet HappyCompany kraenker vedkommendes rettigheder. Efter at have foretaget
den indledende undersggelse af klagen videresendes klagen til den ledende tilsynsmyndighed i
medlemsstat B. Den ledende tilsynsmyndighed indleder en undersggelse, men kan ikke fa adgang til
det pageldende websted. Efter yderligere undersggelser konstaterer den, at den dataansvarlige i
mellemtiden er blevet oplgst. Undersggelsen kan derfor ikke fortseettes, og den ledende
tilsynsmyndighed kan ikke finde tilstraekkelig dokumentation til at underbygge klagerens pastande.
Den ledende tilsynsmyndighed forelaegger et udkast til afggrelse om afslag pa klagen, da grundlaget
for klagen er forsvundet. Da der ikke gg@res indsigelse, vedtager den myndighed, til hvilken klagen er
indgivet, den endelige nationale afggrelse om afslag/afvisning af klagen i henhold til artikel 60, stk. 8,
og meddeler denne til klageren.

Eksempel 13: En utilfreds kunde indgiver en klage til sin lokale tilsynsmyndighed med den begrundelse,
at hendes oplysninger opbevares og behandles ulovligt af HappyCompany, hvilket kraenker hendes
rettigheder. Efter den indledende screening af klagen henvises klagen til den ledende
tilsynsmyndighed. Den ledende tilsynsmyndighed indleder en undersggelse og underrettes af den
dataansvarlige om, at klagerens oplysninger rent faktisk opbevares i den dataansvarliges sagsakter pa
grund af et svigt i kunderessourceforvaltningen, som ikke har slettet oplysningerne rettidigt
(preeferencer, kgbshistorik osv.). De slettede imidlertid straks oplysningerne efter brevet fra den
ledende tilsynsmyndighed, og dette er godtgjort over for den ledende tilsynsmyndighed. Den ledende
tilsynsmyndighed forelaegger derfor et udkast til afggrelse, nar den konstaterer, at den dataansvarlige
har begaet en overtraedelse, og den redeggr for situationen, efter at den er blevet afhjulpet som fglge
af den ledende tilsynsmyndigheds indgriben, uden at foresla korrigerende foranstaltninger over for
den dataansvarlige, navnlig fordi det var f@rste gang en sadan overtraedelse blev begaet. Den ledende
tilsynsmyndighed foreslar derfor, at den selv vedtager den endelige afggrelse i henhold til artikel 60,
stk. 7. Da der ikke ggres indsigelse, vedtager den ledende tilsynsmyndighed en endelig national
afggrelse i overensstemmelse hermed og meddeler denne til den dataansvarlige, og den
tilsynsmyndighed, til hvilken der er indgivet klage, underretter klageren om den pagaldende afggrelse.

236.

11,3 Vedtagelse af afggrelsen

Den tilsynsmyndighed, der skal vedtage afggrelsen, er den tilsynsmyndighed, til hvilken der er indgivet
klage. Dette kan omfatte flere tilsynsmyndigheder og bgr ske som foreskrevet i national ret. Selv nar
den tilsynsmyndighed, til hvilken der er indgivet klage, er den ledende tilsynsmyndighed, skal dens
afgerelse traeffes efter proceduren i stk. 8 som en undtagelse fra stk. 7 (lex specialis-reglen). Den
tilsynsmyndighed, til hvilken der er indgivet klage, som vedtager afggrelsen, kan derfor enten vaere
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den ledende tilsynsmyndighed, en anden bergrt tilsynsmyndighed eller begge (eller alle) afhaengigt af
antallet og arten af klager.

Nar klagen indgives til en eller flere bergrte tilsynsmyndigheder, udarbejder den ledende
tilsynsmyndighed udkastet til afggrelse om afslag/afvisning af klagen, og de bergrte
tilsynsmyndigheder treeffer en endelig afggrelse i Databeskyttelsesradets informationssystem, de
vedtager den ogsa pa nationalt plan og indfgrer de ngdvendige nationale lovbestemmelser.

Den bergrte tilsynsmyndighed skal, nar den udsteder en afggrelse, give fuld virkning til udkastet til
afggrelse, som er bindende for den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte tilsynsmyndigheder i
henhold til artikel 60, stk. 6, og/eller til Databeskyttelsesradets bindende afggrelse i henhold til
artikel 65, stk. 1, litra a)°*.

10.4 Underrette og meddele

Nar afggrelsen er vedtaget, giver den myndighed, til hvilken klagen er indgivet, klageren meddelelse
herom og underretter den dataansvarlige/databehandleren®?. Dette skal gores af hver
tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, i henhold til national ret og praksis og pa det sprog,
der er fastsat i disse bestemmelser. Med henblik herpa kan den myndighed, til hvilken klagen er
indgivet, fa bistand fra den ledende tilsynsmyndighed til at underrette den
dataansvarlige/databehandleren pa dennes vegne. den myndighed, til hvilken klagen er indgivet, skal
under alle omstaendigheder underrette bade klageren og den dataansvarlige om deres mulighed for at
indbringe sagen for domstolene i deres medlemsstat.

Den myndighed, til hvilken klagen er indgivet, bgr derefter underrette de andre bergrte
tilsynsmyndigheder og Databeskyttelsesradet, herunder sende dem et resumé af de relevante faktiske
omstaendigheder og begrundelser, som forklaret i afsnit 9.4. Dette skyldes baggrunden for den
underretningspligt, der er naevnt i artikel 60, stk.7, vedrgrende den ledende tilsynsmyndigheds
afggrelse, som skal sikre konsekvens ved at underrette de andre bergrte tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesradet som helhed. Udvekslingen af oplysninger om den konkrete endelige nationale
afggrelse — uanset hvilken tilsynsmyndighed der vedtager denne endelige nationale afggrelse — har
til formal at sikre gensidigt kendskab til nationale afggrelser og undga, at der opstar
uoverensstemmelser i gennemfgrelsen af EU-retten. Selv om artikel 60, stk. 8, ikke udtrykkeligt
palaegger den bergrte tilsynsmyndighed at fremleegge et resumé af de relevante faktiske
omstaendigheder og begrundelser, er dette tilsyneladende et overordnet krav, der har til formal at
sikre en ensartet handhaevelse af den generelle forordning om databeskyttelse.

11 ARTIKEL 60, STK. 9 — AFSLAG/AFVISNING AF DELE AF EN KLAGE

Artikel 60, stk.9, er primezert et proceduremaessigt skridt i artikel 60-proceduren, som finder

anvendelse, nar de involverede tilsynsmyndigheder er blevet enige om og er bundet af et udkast til

afggrelse, der bade indeholder dele, der er blevet behandlet, og dele, der er blevet afsldet/afvist®3.

%1 Omfanget af eventuelle &ndringer er anfgrt i punkt 207.
92 Se afsnit 10.4 om forskellen mellem at meddele og underrette.
9 Se afsnit 10.2. Betydningen af disse begreber er den samme i begge stykker.
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| praksis betyder dette, at der pa dette tidspunkt af proceduren allerede er truffet afggrelse om delvis
afslag/afvisning, og at de dele af udkastet til afggrelse, der vedrgrer afslaget/afvisningen, og de dele,
der vedrgrer yderligere foranstaltninger fra den ledende tilsynsmyndigheds side, er blevet klart angivet
i udkastet til afggrelse. Tilsynsmyndighederne behgver nu kun at formalisere denne gennem de
ngdvendige vedtagelsesprocedurer, der er beskrevet i artikel 60, stk. 9. Dette munder ud i endelige
nationale afggrelser, som skal give fuld virkning til udkastet til afggrelse, som er bindende for alle
bergrte tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 60, stk. 6, og/eller til Databeskyttelsesradets bindende
afggrelse i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a).

De tilknyttede meddelelses- og underretningspligter er derfor opdelt mellem den ledende
tilsynsmyndighed og de tilsynsmyndigheder, til hvilken der er indgivet klage. Den ledende
tilsynsmyndighed vedtager en afggrelse for de dele af klagen, der hverken blev afslaet eller afvist, som
beskrevet i afsnit 10.2. Den ledende tilsynsmyndighed giver den dataansvarlige meddelelse om sin
afggrelse og underretter klageren herom. | denne forbindelse mener Databeskyttelsesradet, at den
ledende tilsynsmyndighed kan fa bistand fra den eller de tilsynsmyndigheder, til hvilken der er indgivet
klage, til at videregive sadanne oplysninger til klageren eller klagerne af hensyn til administrativ
effektivitet. Hver tilsynsmyndighed, til hvilken der er indgivet klage, vedtager en afggrelse for de dele,
der blev afslaet/afvist i den klagen indgivet til myndigheden, i overensstemmelse med den
fremgangsmade, der er beskrevet i det foregaende afsnit (jf. navnlig punkt 239).

Eksempel 14: En utilfreds kunde indgiver en klage til sin lokale tilsynsmyndighed med den begrundelse,
at hendes oplysninger opbevares og behandles ulovligt af HappyCompany, hvilket kreenker hendes
rettigheder. Efter den indledende screening af klagen henvises klagen til den ledende
tilsynsmyndighed. Den ledende tilsynsmyndighed indleder en undersggelse og underrettes af den
dataansvarlige om, at klagerens oplysninger rent faktisk opbevares i den dataansvarliges sagsakter pa
grund af et svigt i kunderessourceforvaltningen, som ikke har slettet de ungdvendige oplysninger
rettidigt (praeferencer, kgbshistorik osv.). Nogle af klagerens oplysninger skal dog lagres laengere pa
grund af finansielle og skattemaessige krav, og dette dokumenteres over for den ledende
tilsynsmyndighed. Den ledende tilsynsmyndighed forelaegger derfor et udkast til afggrelse, nar den
behandler dele af klagen ved at paleegge den dataansvarlige at slette de ungdvendige oplysninger og
udstede en iretteseettelse til den dataansvarlige og samtidig anerkende den dataansvarliges ret til at
opbevare de resterende personoplysninger som kraevet i lovgivningen og behovet for, at den
tilsynsmyndighed, til hvilken klagen er indgivet, afviser denne del af klagen. Da der ikke ggres
indsigelse, vedtager den ledende tilsynsmyndighed en endelig national afggrelse, der palagger den
dataansvarlige at efterkomme klagerens anmodning om sletning af de ungdvendige oplysninger, og
den meddeler denne til den dataansvarlige og underretter klageren herom. Den tilsynsmyndighed, til
hvilken klagen er indgivet, vedtager en endelig national afggrelse om afslag pa klagen for sa vidt angar
anmodningen om sletning af de ngdvendige oplysninger og meddeler denne til klageren og
underretter den dataansvarlige herom. Den ledende tilsynsmyndighed og den bergrte
tilsynsmyndighed giver via Databeskyttelsesradets informationssystem de andre tilsynsmyndigheder
og Databeskyttelsesradet et resumé af de relevante faktiske omstaendigheder og begrundelser for de
pagaeldende endelige nationale afggrelser.
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12 ARTIKEL 60, STK. 10 — MEDDELELSE OM DE FORANSTALTNINGER,
SOM DEN DATAANSVARLIGE ELLER DATABEHANDLEREN HAR
TRUFFET, TIL DEN LEDENDE TILSYNSMYNDIGHED/DE BER@RTE
TILSYNSMYNDIGHEDER

Stk. 10 omhandler den situation, der opstar inden for rammerne af one-stop-shop-mekanismen, nar
den ledende tilsynsmyndighed har underrettet den dataansvarlige eller databehandleren om en
afggrelse vedtaget vedrgrende den dataansvarlige eller databehandleren, som palegger den
dataansvarlige eller databehandleren at behandle klagen.

Denne afggrelse meddeles enten i henhold til artikel 60, stk.7 eller 9, nar den ledende
tilsynsmyndighed kun behandler nogle af de klagepunkter, der er indeholdt i klagen mod den
dataansvarlige eller databehandleren.

Artikel 60, stk. 10, fgrste punktum, vedrgrer den dataansvarliges eller databehandlerens forpligtelse
til at traeffe de npgdvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse af afggrelsen, hvilket indebaerer
anvendelse af de korrigerende befgjelser, der er tillagt ved artikel 58, stk. 2.

Den dataansvarlige eller databehandleren er forpligtet til at sikre, at disse foranstaltninger
gennemfgres af alle vedkommendes etableringer i E@S, hvor den pagaeldende behandling finder sted.

Artikel 60, stk. 10, andet punktum, vedrgrer den dataansvarliges eller databehandlerens forpligtelse
til at underrette den ledende tilsynsmyndighed om enhver foranstaltning, den har truffet for at
overholde afggrelsen, hvis afggrelsen indebar korrigerende foranstaltninger. Denne forpligtelse sikrer
en effektiv handhaevelse. Den danner ogsd grundlag for eventuelle ngdvendige opfelgende
foranstaltninger, der skal iveerksaettes af den ledende tilsynsmyndighed, ogsa i samarbejde med de
andre bergrte tilsynsmyndigheder®.

Artikel 60, stk. 10, andet punktum, vedrgrer ogsa den ledende tilsynsmyndigheds forpligtelse til at
underrette de andre bergrte tilsynsmyndigheder om de foranstaltninger, som den dataansvarlige eller
databehandleren har truffet for at overholde den afggrelse, der er truffet vedrgrende vedkommende.
Selv om der ikke er fastsat nogen frist for den ledende tilsynsmyndigheds videregivelse af disse
oplysninger til de andre bergrte tilsynsmyndigheder, bgr disse oplysninger videregives, sa snart den
ledende tilsynsmyndighed modtager oplysningerne fra den dataansvarlige eller databehandleren.

Nar den ledende tilsynsmyndighed underretter de andre bergrte tilsynsmyndigheder, bgr den ogsa
overveje at fremlaegge sin vurdering, hvis den konkluderer, at de trufne foranstaltninger er
utilstraekkelige, navnlig med henblik pa at afggre, om der er behov for yderligere foranstaltninger.

13 ARTIKEL 60, STK. 11 — HASTEPROCEDURE

Artikel 60, stk. 11, omhandler de "ekstraordinaere omstandigheder”, hvorunder en tilsynsmyndighed
kan anvende hasteproceduren i artikel 66 i forbindelse med en artikel 60-procedure.

% Se afsnit 4.
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| disse retningslinjer vil der derfor primzert blive fokuseret pa ordlyden af artikel 60, stk. 11, dvs. pa
betingelserne for at paberabe sig artikel 66 i forbindelse med en one-stop-shop-procedure, og pa de
konsekvenser, dette har for den igangvaerende one-stop-shop-procedure.

12.1 Betingelserne for paberabelse af artikel 66
Fglgende kumulative betingelser skal vaere opfyldt, for at en tilsynsmyndighed kan paberabe sig
hasteproceduren i artikel 66 i henhold til artikel 60, stk. 11:

Tilsynsmyndigheden er en bergrt tilsynsmyndighed.

Der foreligger ekstraordinaere omstaendigheder.

Den bergrte tilsynsmyndighed mener, at det er ngdvendigt at handle omgaende.
Denne hastende karakter har til formal at beskytte registreredes interesser.

Nedenfor gives en redeggrelse for hver enkelt betingelse.

| artikel 60, stk. 11, henvises til den bergrte tilsynsmyndighed som led i en artikel 60-procedure, dvs.
til en bergrt tilsynsmyndighed, der deltager i en one-stop-shop-procedure®. En sddan bergrt
tilsynsmyndighed kan paberabe sig artikel 66, hvis alle de galdende betingelser er opfyldt. Da den
ledende tilsynsmyndighed ogsa er en bergrt tilsynsmyndighed i henhold til definitionen i artikel 4,
stk. 22, kan en ledende tilsynsmyndighed i princippet ogsa paberabe sig artikel 60, stk. 11, hvis alle de
gvrige betingelser er opfyldt.

For sa vidt angar begrebet "ekstraordinaere omstaendigheder" kan de forekomme i situationer, hvor
det som fglge af situationens hastende karakter ikke er muligt at anvende almindelige samarbejds-
eller sammenhangsprocedurer inden for en passende tidsfrist. Den ekstraordinzere karakter af
sadanne omstendigheder skal fortolkes restriktivt. Dette geelder navnlig, hvis den bergrte
tilsynsmyndighed pa trods af en igangveerende artikel 60-procedure i overensstemmelse med
artikel 60, stk. 11, agter at anmode Databeskyttelsesradet om at vedtage en hasteudtalelse eller en
hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 3 — dvs. nar det vurderes, at en kompetent
tilsynsmyndighed (sandsynligvis den ledende tilsynsmyndighed som sadan) "ikke har truffet de
forngdne foranstaltninger". Tilsynsmyndigheden bgr pa forhand ggre ethvert uformelt forsgg pa at fa
den kompetente tilsynsmyndighed til at traeffe foranstaltninger, og dette er klart ogsa i
overensstemmelse med det mal om enighed, der ligger til grund for hele artikel 60-proceduren.

Med hensyn til "behovet for at handle omgdende" og de kriterier, som den bergrte tilsynsmyndighed
skal anvende for at vurdere den hastende karakter under de ekstraordinaere omsteendigheder, kan der
henvises til betragtning 137, hvori det hedder, at dette navnlig er tilfeeldet, "hvis der er fare for
vaesentlig vanskeliggagrelse af hdndhaevelsen af en registerets rettigheder”. | henhold til europaeisk
retspraksis er det ikke ngdvendigt, at skadens overhangende karakter pavises med absolut sikkerhed,
idet det er tilstreekkeligt at godtggre, at skaden kan forudses med en tilstraekkelig grad af
sandsynlighed®.

% Se punkt 22 ff.
%  Se kendelse i sag T-346/06, R IMS mod Kommissionen, Sml. 2007 II, s. 1781, praemis 121 og 123.
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Med hensyn til den fjerde betingelse skal det papeges, at der i artikel 60, stk. 11, ikke henvises til
"registreredes rettigheder og frihedsrettigheder" i modsaetning til i artikel 66, men mere generelt til
deres "interesser". Da den procedure, der skal anvendes, er "den i artikel 66 omhandlede", mener
Databeskyttelsesradet imidlertid, at sadanne interesser er sammenfaldende med de registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder, jf. artikel 66.

Som naevnt ovenfor er disse betingelser kumulative, og det er den bergrte tilsynsmyndigheds ansvar
at begrunde de enkelte betingelser, uanset om den agter at traeffe hasteforanstaltninger i henhold til
artikel 66, stk.1, eller anmode om en hasteudtalelse eller en hurtig bindende afggrelse fra
Databeskyttelsesradet i henhold til artikel 66, stk. 2, eller 3.

Desuden bgr en bergrt tilsynsmyndighed overveje flere yderligere faktorer ud over de betingelser, der
er fastsat i artikel 60, stk. 11, inden der tages et sadant skridt, f.eks.:

de elementer, der er indsamlet fra one-stop-shop-proceduren

udvekslinger med de andre bergrte tilsynsmyndigheder (herunder den ledende
tilsynsmyndighed)

udvekslinger med den dataansvarlige/databehandleren og, hvor det er relevant, klageren om
den pagaldende graenseoverskridende behandling

fasen i artikel 60-proceduren (navnlig hvor taet proceduren er pa at blive afsluttet, og dermed

hvornar der skal treeffes handhaevelsesforanstaltninger over for den dataansvarlige eller
databehandleren).

Med hensyn til "behovet for at handle omgdende” bgr den bergrte tilsynsmyndighed navnlig tage
hensyn til det sidste punkt.

13.2 Samspillet med en igangvaerende artikel 60-samarbejdsprocedure

Hasteproceduren i artikel 66 afviger fra artikel 60-proceduren pa grund af dens ekstraordinsere
karakter, men den bergres dog ikke heraf. Hvis en bergrt tilsynsmyndighed anvender en
hasteprocedure i overensstemmelse med artikel 60, stk. 11, og alle de relevante betingelser er opfyldt,
bringer den saledes ikke den eksisterende one-stop-shop-procedure til ophgr. Konsekvenserne af den
bergrte tilsynsmyndigheds vedtagelse af forelgbige foranstaltninger i henhold til artikel 66, stk. 1,
og/eller af en hasteudtalelse eller en hurtig bindende afggrelse vedtaget af Databeskyttelsesradet pa
anmodning i henhold til artikel 66, stk. 2, eller 3, skal derfor tages i betragtning i den pagaeldende one-
stop-shop-procedure.

Generelt kan der sondres ud fra karakteren af de gnskede hasteforanstaltninger:

Den bergrte tilsynsmyndighed har vedtaget foranstaltninger, der er midlertidige og tidsbegreensede
og pa dens nationale omrade i henhold til artikel 66, stk.1, og agter ikke at anmode
Databeskyttelsesradet om endelige foranstaltninger.

Den bergrte tilsynsmyndighed har vedtaget forelgbige foranstaltninger i henhold til artikel 66,
stk. 1, og agter at anmode endelige foranstaltninger ved anvendelse af artikel 66, stk. 2, eller den
bergrte tilsynsmyndighed agter at anmode endelige foranstaltninger direkte ved anvendelse af
artikel 66, stk. 3.
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| forbindelse med anvendelsen af artikel 66, stk.1, kan one-stop-shop-proceduren munde ud i
vedtagelsen af endelige foranstaltninger efter den ledende tilsynsmyndigheds anvisninger, uden at
den bergrte tilsynsmyndigheds forelgbige foranstaltninger har szerlige konsekvenser for one-stop-
shop-proceduren. | det scenarie, hvor artikel 66, stk. 2 eller 3, anvendes, er de hasteforanstaltninger,
som den bergrte tilsynsmyndighed har anmodet Databeskyttelsesradet om, endelige. | et sadant
scenarie vil den hurtige bindende afggrelse eller hasteudtalelsen vedtaget Databeskyttelsesradet
derfor ngdvendigvis pavirke den igangvaerende one-stop-shop-procedure, navnlig da den ledende
tilsynsmyndighed skal gennemfgre den omgaende. Den ledende tilsynsmyndighed og andre bergrte
tilsynsmyndigheder vil derfor skulle suspendere behandlingen af sagen, indtil udstedelsen af en sadan
hurtig bindende afggrelse eller hasteudtalelse.

Nar Databeskyttelsesradet har udstedt sin hasteudtalelse eller hurtige bindende afggrelse, kan one-
stop-shop-proceduren genoptages, og virkningerne af hasteproceduren skal tages i betragtning i one-
stop-shop-proceduren. Det bgr dog tages i betragtning, at den ledende tilsynsmyndighed skal vedtage
sin endelige afggrelse i henhold til en sadan hasteudtalelse eller hurtig bindende afggrelse fra
Databeskyttelsesradet inden for en meget begraenset tidsfrist, der fastsaettes af Databeskyttelsesradet
fra sag til sag (f.eks. to uger eller en maned), netop pa grund af sagens hastende karakter som godkendt
af Databeskyttelsesradet.

Den ledende tilsynsmyndighed og de andre bergrte tilsynsmyndigheder har de bedste forudsaetninger
for at fastsla, om spgrgsmalene behandlet i den igangvaerende one-stop-shop-procedure er fuldt ud
omfattet af den ledende tilsynsmyndigheds endelige afggrelse vedtaget pa grundlag af
Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse eller hasteudtalelse, eller om der er udestaende
spgrgsmal.

| ferstneevnte tilfelde vil one-stop-shop-proceduren blive afsluttet efter den ledende
tilsynsmyndigheds vedtagelse af den endelige afggrelse, hvorefter de proceduremaessige skridt
reguleret i artikel 60, stk. 7-9, alt efter omstaendighederne, vil blive truffet. Dette kan betyde, at den
ledende tilsynsmyndighed, da sagen er afsluttet, ikke vil foreleegge et udkast til afggrelse i
overensstemmelse med artikel 60, stk. 3%”. Er der yderligere spgrgsmal, som skal behandles ud over
dem, der har veaeret genstand for hasteudtalelsen eller den hurtige bindende afggrelse, skal den
ledende tilsynsmyndighed klart identificere, hvilke spgrgsmal i udkastet til afggrelse der endnu ikke er
blevet behandlet inden for rammerne af den igangvaerende one-stop-shop-procedure, og hvilke
spgrgsmal der er blevet Igst via den hurtige bindende afggrelse eller hasteudtalelsen vedtaget af
Databeskyttelsesradet. | sa fald vil den igangvaerende artikel 60-procedure blive genoptaget, nar den
ledende tilsynsmyndighed har vedtaget og meddelt sin endelige afggrelse, pa det trin, hvor den blev
suspenderet pa grund af hasteproceduren.

% Under alle omstendigheder blev der allerede taget hensyn til de andre bergrte tilsynsmyndigheders
synspunkter i den hurtige bindende afggrelse eller hasteudtalelsen vedtaget af Databeskyttelsesradet.
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HURTIG REFERENCEVEJLEDNING

. INDLEDNING

Dette bilag er baseret pa den generelle forordning om databeskyttelse og Databeskyttelsesradets retningslinjer om anvendelse af artikel 60 og bgr laeses
sammen med de relevante afsnit heri med henblik pa ethvert spgrgsmal om juridisk fortolkning.

Dette dokument har til formal at give hurtige referenceoplysninger om procedurerne vedrgrende samarbejdet mellem den ledende tilsynsmyndighed og de
andre bergrte tilsynsmyndigheder i forbindelse med graenseoverskridende behandling. Dokumentet er derfor struktureret i overensstemmelse med
raeekkefglgen af de trin, der skal gennemfgres i en artikel 60-procedure, ved at fremhaeve bade retlige forpligtelser og feelles bedste praksis som fastsat heri.

Med hensyn til fasen forud for indledningen af en artikel 60-procedure, navnlig udpegelsen af den ledende tilsynsmyndighed og den indledende undersggelse
af sager, henvises til WP244 rev.01 og til andre relevante retningslinjer.

De vigtigste faser i en one-stop-shop-procedure er beskrevet nedenfor:
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FASE O: Udpegelse af ledende tilsynsmyndighed

Dette vedrgrer bekraeftelsen af, at den graenseoverskridende behandling finder sted, og placeringen af den
dataansvarliges/databehandlerens hovedvirksomhed eller eneste etablering (artikel 56).

FASE I: Udveksling af relevante oplysninger og undersggelse

Artikel 60, stk. 1
Eventuelt artikel 60, stk. 2:

gensidig bistand og faelles aktiviteter

FASE II: Udarbejdelse af afggrelse
Artikel 60, stk. 3-5

-

FASE IlI: Vedtagelse af afggrelse
Artikel 60, stk. 6-10

mutual assistance & joint operations

[ Possibly Art. 60 (2}: J

S—

Vedtaget

Databeskyttelsesradets
informationssystem

Artikel 60, stk. 12
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Il TRINVIS PROCEDURE
FASE I: Udveksling oplysninger og undersggelse

Lovkrav

Hvem, hvornar og hvad

Anbefalinger og bedste praksis

Databeskyttelsesradets
informationssystem (IMl)

1a

Artikel 60, stk. 1 — Den ledende
tilsynsmyndighed samarbejder
[...] med de andre bergrte
tilsynsmyndigheder med henblik
pd at na til enighed. [...]

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed og
bergrt tilsynsmyndighed i lige hgj grad

Hvornar: Under hele
samarbejdsproceduren

Hvad:
- Obligatorisk samarbejde
- Aktivt samarbejde (fair og
konstruktivt) for at forebygge
tvister i et forsgg pa at na til
enighed (42)

En stor og beslutsom indsats fra
tilsynsmyndighedernes side med
henblik pa at na til enighed som et
retligt mal (39)

Enighed omkring foranstaltninger bgr
veere reglen (41)

Anvend alle mulige redskaber til at nd
til enighed (40, 42)

Velg samarbejdsmetoder, der passer
bedst til den foreliggende sag (43)
Giv hinanden mulighed for at
udtrykke synspunkter (42);

Tag hensyn til hinandens synspunkter
(42, 127).

1b

Artikel 60, stk. 1 — [...] Den
ledende tilsynsmyndighed og de
bergrte tilsynsmyndigheder
udveksler alle relevante
oplysninger med hinanden.

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed og
bergrt tilsynsmyndighed i lige hgj grad

Hvornar: Under hele
samarbejdsproceduren, rettidigt

Hvad:

- Obligatorisk udveksling af alle
relevante oplysninger om sagen

- Udveksling af ngdvendige
dokumenter og synspunkter
inden forelaeggelsen af udkastet
til afggrelse

Udveksling af alle oplysninger
(faktiske omsteendigheder og retlige
begrundelser), der er ngdvendige for
at na frem til en konklusion i sagen
(46)

Uformelle  udvekslinger mellem
tilsynsmyndigheder i tidligere faser
og drgftelse af mulige spgrgsmal,
inden der tages formelle skridt, for at
gge sandsynligheden for at na til
enighed (55-57).

Udvekslingen af oplysninger bgr veere
passende og forholdsmaessig, saledes

Artikel 60 Uformel hgring

Vedtaget

63



Lovkrav

Hvem, hvornar og hvad

Anbefalinger og bedste praksis

Databeskyttelsesradets
informationssystem (IMl)

at tilsynsmyndighederne kan udfylde
deres rolle (47).

For den ledende tilsynsmyndighed:
relevante oplysninger i kontakten

med den dataansvarlige eller
databehandleren (resultater,
rapporter, udvekslinger med

organisationen) (48-50).

For den bergrte tilsynsmyndighed:
relevante oplysninger om sagen
(klage, yderligere korrespondance,
meddelelse om databrud, eventuelle
yderligere resultater osv.) (50).
Videregiv kun personoplysninger,
hvis det er ngdvendigt for at
behandle sagen (51).

Angiv specifikke spgrgsmal som
fortrolige for at opfylde nationale
lovkrav (52).

Artikel 60, stk. 2 — Den ledende
tilsynsmyndighed kan til enhver
tid anmode andre bergrte
tilsynsmyndigheder om at yde
gensidig bistand i henhold til
artikel 61 [...], navnlig med
henblik pd at foretage
undersggelser [...]

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: Til enhver tid inden

forelaeggelse af udkast til afggrelse

Hvad:

Mulighed for at anmode en eller
flere bergrte
tilsynsmyndigheder om gensidig

Anmodninger kan omfatte: yderligere
oplysninger fra klageren, faktiske
omstzaendigheder, der skal
kontrolleres, dokumentation, der skal
indsamles, inspektioner, der skal
foretages i den dataansvarliges eller
databehandlerens etablering (70-73).

Artikel 61 Gensidig bistand
Artikel 61 Frivillig gensidig
bistand
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Databeskyttelsesradets
informationssystem (IMl)

bistand, herunder for at
undersgge en igangvaerende
greenseoverskridende sag.

- Sadanne anmodninger fglger
reglerne i artikel 61 (grunden til
anmodningen, svarfrister).

- Svar fra bergrte
tilsynsmyndigheder uden ungdig
forsinkelse og senest en maned
efter modtagelsen af
anmodningen.

Artikel 60, stk. 2 — Den ledende
tilsynsmyndighed [...] kan
(gennemfgre feelles aktiviteter i
henhold til artikel 62, navnlig
med henblik pa at foretage
undersggelser |[...].

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: Til enhver tid inden
foreleeggelse af udkast til afggrelse

Hvad:

- Mulighed for at iveerksaette en
feelles aktivitet for at undersgge
en dataansvarlig eller
databehandler, der er etableret
i en anden medlemsstat.

- Reglerne i artikel 62 finder
anvendelse pa en sadan feelles
aktivitet.

Den ledende tilsynsmyndighed kan
tilrettelegge den faelles aktivitet,
eller den kan tilrettelaegges af den

ledende tilsynsmyndighed og
iveerksaettes i en eller flere
medlemsstater, hvor den

dataansvarlige eller databehandleren
er etableret, hvis det er relevant i den
specifikke sag (79-80).

BEMZRK: Artikel 60, stk. 2, kan ogsa
anvendes efter afslutningen af one-
stop-shop-proceduren til at foretage
kontrol i henhold til 60, stk. 10 (se
nedenfor) (74, 80).

Artikel 60 Uformel hgring
Artikel 62 Faelles
aktiviteter
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Lovkrav

Hvem, hvornar og hvad

Anbefalinger og bedste praksis

IMI

1a

Artikel 60, stk. 3 — Den ledende
tilsynsmyndighed underretter
straks de andre bergrte
tilsynsmyndigheder om sagens
relevante oplysninger.

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed
Hvornar: Straks

Hvad:

- Givde bergrte
tilsynsmyndigheder de
relevante oplysninger om den
foreliggende sag.

Oplysninger, der skal gives hurtigt til
de bergrte tilsynsmyndigheder
afhaengigt af omstaendighederne i
den konkrete sag (87-88).

Den ledende tilsynsmyndighed bgr
proaktivt og hurtigt overveje at
fremlaegge en tidsplan for de skridt,
der skal tages frem til forelaeggelsen
af udkastet til afggrelse (89-90,
102).

Nar undersggelsen er afsluttet, bgr
den ledende tilsynsmyndighed
sende et resumé af resultaterne til
de bergrte tilsynsmyndigheder med
henblik pa feedback inden for en
kort og rimelig frist. Den ledende
tilsynsmyndighed deler sin
vurdering af den modtagne
feedback (94).

"Relevante oplysninger" omfatter
yderligere udvekslinger om
kontroversielle spgrgsmal eller
divergerende synspunkter i
overensstemmelse med malet om
enighed (93-95).

Den ledende tilsynsmyndighed kan
oplyse de andre bergrte
tilsynsmyndigheder om indholdet af
og de vigtigste konklusioner i
udkastet til afggrelse forud for den

Artikel 60 Uformel hgring
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IMI

formelle forelaeggelse af udkastet,
saledes at de bergrte
tilsynsmyndigheder kan bidrage til
den overordnede procedure (57,
93).

Ved udarbejdelsen af udkastet til
afggrelse  bgr den ledende
tilsynsmyndighed tage hensyn til de
synspunkter, som de bergrte
tilsynsmyndigheder indledningsvis
har givet udtryk for (93-94).

| enkle sager, hvor udkastet til
afggrelse er umiddelbart forstaeligt,
og/eller der kun er behov for at
udveksle meget fa relevante
oplysninger, kan de relevante
oplysninger kun videregives
sammen med udkastet til afggrelse
(104).

BEMZRK: Se fase 1, trin 1b.

1b

Artikel 60, stk. 3 — Den
forelaegger straks de andre
bergrte tilsynsmyndigheder et
udkast til afg@relse med henblik
pa deres udtalelse [...]

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: Sa hurtigt som muligt efter at
have indsamlet alle faktiske
omstaendigheder og udvekslet
oplysninger og synspunkter med de
bergrte tilsynsmyndigheder, hvilket

Foreleeggelsen af et udkast til
afggrelse finder anvendelse pa alle
one-stop-shop-procedurer,
herunder i situationer, hvor: klagen
treekkes tilbage inden for rammerne
af en igangveerende artikel 60-
procedure, parterne nar frem til en

Artikel 60 Udkast til
afggrelse
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IMI

afhaenger af sagernes kompleksitet og
szerlige karakter.

Hvad:
- Obligatorisk foreleeggelse af et
udkast til afggrelse for de
bergrte tilsynsmyndigheder i
alle artikel 60-sager med
henblik pa hegring.

EKSTRAORDINARE OMSTZANDIGHEDER:
Hvis der er nye faktorer, herunder
bemaerkninger fra de bergrte
tilsynsmyndigheder eller yderligere
indgivelser fra den dataansvarlige eller
databehandleren, kan den ledende
tilsynsmyndighed traekke sit udkast til
afggrelse tilbage inden for
hgringsfristen pa fire uger i henhold til
60, stk. 4, med tydelig angivelse af
begrundelsen herfor og forelaegge de
bergrte tilsynsmyndigheder et nyt
udkast til afggrelse sa hurtigt som
muligt, hvorefter en ny frist indledes
(163).

mindelig l@sning, overtraedelsen er
ophert, sagen skal afsluttes, der
ikke er nogen planlagte
foranstaltninger i forbindelse med
den dataansvarlige eller
databehandleren, eller hvor den
ledende tilsynsmyndighed ikke
udsteder den endelige afggrelse
(97-100).

Udkastet til afggrelse bgr i form og
indhold svare til den afggrelse, der
skal vedtages i den specifikke sag,
og opfylde alle formelle krav til en
retligt bindende foranstaltning (109-
110, 114-117).

Udkastet til afggrelse bgr vaere
skriftligt og have en klar og
utvetydig ordlyd med angivelse af
udstedende tilsynsmyndighed,
udstedelsesdato, og det bgr veere
underskrevet af
tilsynsmyndighedens autoriserede
personale og indeholde en
henvisning til retten til effektive
retsmidler (109).

Udkastet til afggrelse bgr ogsa
indeholde en beskrivelse af
relevante faktiske omstaendigheder,
en solid begrundelse og en korrekt
juridisk vurdering, saledes at de
bergrte tilsynsmyndigheder fuldt ud
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IMI

forstar konklusionerne (104,
111,113).

Det bgr klart fremga af udkastet til
afggrelse, om det pataenkes at
udstede afggrelsen i henhold til
artikel 60, stk. 7, 8 eller 9. |
forbindelse med artikel 60, stk. 9,
bar det veere klart, hvad den
ledende tilsynsmyndighed vil
udstede, og hvad den eller de
tilsynsmyndigheder, til hvilken der
er indgivet klage, vil udstede (227).
Fristen pa fire uger indledes ved
foreleeggelsen af udkastet til
afggrelse (103,135).

Den ledende tilsynsmyndighed bgr
sikre, at arbejdsgangen kun udlgses
pa arbejdsdage, og at fristen ikke
udlgber pa en EU-fri- eller helligdag
(138).

Den ledende tilsynsmyndighed bgr
sikre, at udkastet er i fuld
overensstemmelse med de
nationale regler for retten til at
blive hgrt, og at der henvises til de
skridt, der er taget i denne
henseende, i udkastet til afggrelse
(105).

1c

Artikel 60, stk. 3 — [Den
ledende tilsynsmyndighed]

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: Sa hurtigt som muligt

Den ledende tilsynsmyndighed bgr
tage hensyn til alle bergrte
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IMI

tager behgrigt hensyn til deres
synspunkter

Hvad:

- Taghensyn til de bergrte
tilsynsmyndigheders
synspunkter vedrgrende
udkastet til afggrelse for at na
til et enighed.

tilsynsmyndigheders synspunkter
(129).

Den ledende tilsynsmyndighed bgr
forklare, hvordan myndigheden
agter at tage behgrigt hensyn til de
synspunkter, som skal fglges, og
dem, der ikke skal fglges, herunder
fordi de er indbyrdes modstridende
(129).

Den ledende tilsynsmyndighed bgr
tage stgrst muligt hensyn til
synspunkterne hos den
tilsynsmyndighed, til hvem klagen
er indgivet, da denne myndighed er
klagerens eneste kontakt og
desuden kan palaegges at vedtage
og forsvare en afggrelse (130).

BEMARK: Se fase I, trin 1a, om opnaelse af
enighed og fase Il, trin 1a, om udarbejdelse
af udkastet til afggrelse.

2a

Artikel 60, stk. 4 — Hvis en af
de andre bergrte
tilsynsmyndigheder inden for

fire uger efter at veaere blevet

hgrt [...] fremkommer med en
relevant og begrundet
indsigelse mod udkastet til
afgarelse [...]

Hvem: Den eller de bergrte
tilsynsmyndigheder, der deltager i one-
stop-shop-proceduren.

Hvornar: Senest fire uger efter den
ledende tilsynsmyndigheds
foreleeggelse af udkast til afggrelse

Opnaelse af enighed bgr prioriteres
hgjere end indledning af
tvistbileeggelsesproceduren, og de
tidligere trin bgr derfor fglges ngje
(133).

Den bergrte tilsynsmyndighed bgr
fremkomme med alle sine
indsigelser pa én gang, men dog
klart skelne mellem de forskellige
indsigelser (139).

Artikel 60 Udkast til
afggrelse
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IMI

Hvad: Mulighed for at fremszette en
relevant og begrundet indsigelse mod
udkastet til afggrelse.

BEMZRK: Se Databeskyttelsesradets
retningslinjer 09/2020 vedrgrende
relevant og begrundet indsigelse.

Hvis den bergrte tilsynsmyndighed
gnsker at sendre sin indgivelse, kan
den stadig gore dette inden for
fristen pa fire uger ved at slette den
tidligere version og uploade en ny
version i IMI (139).

En godkendelse af eller henvisning
til en anden bergrt
tilsynsmyndigheds indsigelse er ikke

en relevant og begrundet indsigelse.

Hver bergrt tilsynsmyndighed bgr
saledes indgive sin egen indsigelse i
overensstemmelse med
retningslinjerne vedrgrende
relevant og begrundet indsigelse
(142-145).

2b

[...] den ledende
tilsynsmyndighed foreleegger,
hvis den ikke fglger den
relevante og begrundede
indsigelse eller er af den
opfattelse, at indsigelsen ikke er
relevant eller begrundet, sagen
for den
sammenhangsmekanisme |[...]

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: Sa hurtigt som muligt efter
fristen for hgring om udkastet til
afggrelse pa fire uger

Hvad:

- Obligatorisk foreleeggelse af
sagen for
Databeskyttelsesradet i
henhold til artikel 65, stk. 1,
litra a), hvis den ledende
tilsynsmyndighed ikke fglger
den relevante og begrundede
indsigelse/er af den opfattelse,

Opnaelse af enighed bgr prioriteres
hgjere end indledning af
tvistbileeggelsesproceduren, og de
tidligere trin bgr derfor fglges ngje
(133,149).

Som svar pa den relevante og
begrundede indsigelse bgr den
ledende tilsynsmyndighed
fremlaegge sin fgrste vurdering og
anfgre, hvilken indsigelse den agter
at fglge, og i hvilket omfang, og
hvilken indsigelse den ikke agter at
felge, og praecisere sin holdning,
samtidig med at den eller de
bergrte tilsynsmyndigheder far

Artikel 65 —
Tvistbilaeggelse ved
Databeskyttelsesrdadet
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IMI

at indsigelsen ikke er relevant
eller begrundet.

BEMZARK: Se Databeskyttelsesradets
retningslinjer 09/2020 vedrgrende
relevant og begrundet indsigelse.

mulighed for at uddybe
indsigelserne (146-149).

- Et sadant supplerende samarbejde
kan antage forskellige former,
herunder tilrettelaeggelse af mgder
eller anvendelse af uformelle
hgringsprocedurer (146, 159).

- Efter denledende
tilsynsmyndigheds forklaringer, og
hvis de modstridende synspunkter
kun er marginale, kan den eller de
bergrte tilsynsmyndigheder
overveje at traekke den relevante og
begrundede indsigelse tilbage. | sa
fald bgr den bergrte
tilsynsmyndighed udtrykkeligt
angive, at den traekker sin indsigelse
tilbage (147-149).

- Den ledende tilsynsmyndighed bgr
dokumentere tilbagetraekningen og
straks underrette den eller de andre
bergrte tilsynsmyndigheder (148).

- Hvis der ikke opnas enighed, bgr
den ledende tilsynsmyndighed sa
hurtigt som muligt henvise sagen til
Databeskyttelsesradet 151-153,
174, 181).

BEMZRK: Hvis den ledende
tilsynsmyndighed gnsker at fglge visse
indsigelser, men ikke gnsker at fglge andre
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IMI

indsigelser og/eller ikke anser dem for at
veere relevante og/eller begrundede, bgr
den ledende tilsynsmyndighed forelaegge et
revideret udkast inden for rammerne af
proceduren i henhold til artikel 60, stk. 5, i
overensstemmelse med fglgende afsnit.

- Den ledende tilsynsmyndighed bgr
gennem en uformel udveksling klart angive,
hvilke indsigelser den agter at fglge i det
reviderede udkast til afggrelse, og hvordan
den agter at ggre dette. Den ledende
tilsynsmyndighed bgr endvidere klart
angive, hvilke indsigelser der eventuelt kan
blive genstand for en senere tvistbilaeggelse
i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a) (154).
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3a

Artikel 60, stk. 5 — Agter den
ledende tilsynsmyndighed at
falge den relevante og
begrundede indsigelse,
forelaegger den de andre
bergrte tilsynsmyndigheder et
revideret udkast til afggrelse

med henblik pd deres udtalelse.

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: Sa hurtigt som muligt
(princippet om god forvaltningsskik)

Hvad:
- Forelaeggelse af et revideret

udkast til afggrelse for den eller
de bergrte tilsynsmyndigheder

er kun obligatorisk, hvis den
ledende tilsynsmyndighed
agter at fglge en relevant og
begrundet indsigelse.

BEMZRK: Se fase I, trin 1b, om

forelaeggelse af udkastet til afggrelse.

Den ledende tilsynsmyndighed kan
ikke forelaegge et revideret udkast
til afggrelse alene pa grund af
bemaerkninger (162-163 og
Databeskyttelsesradets
retningslinjer 9/2020).

Efter vurderingen af den relevante
og begrundede indsigelse bgr den
ledende tilsynsmyndighed klart
meddele alle bergrte
tilsynsmyndigheder, at den agter at
foreleegge et revideret udkast til
afggrelse (169-170).

Tidsrummet mellem indgivelsen af
den relevante og begrundede
indsigelse og forelaeggelsen af et
revideret udkast til afggrelse bgr
vaere sa kort som muligt og
passende i forhold til one-stop-
shop-proceduren (167-168).

Forud for den formelle forelaeggelse
kan den ledende tilsynsmyndighed
forelaegge et forelgbig revideret
udkast til afggrelse via en uformel
hering for at sikre, at der er enighed
om de indfgrte sendringer, og at der
kan opnas enighed (170).

| den relevante og begrundede
indsigelse bgr der veere fuld fokus
pa de risici, som det oprindelige
udkast til afggrelse udger for de
registreredes grundlaeggende
rettigheder og frihedsrettigheder

Artikel 60 Revideret
udkast til afgarelse
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begrundede indsigelse (158).
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3b Artikel 60, stk. 5 — [...] Dette Hvem: Den ledende tilsynsmyndighed - Det reviderede udkast til afggrelse Artikel 60 Revideret
reviderede udkast til afggrelse | og den eller de bergrte bar betragtes som et andet retligt udkast til afggrelse

er underlagt den i stk. 4
omhandlede procedure inden
for en frist pa to uger.

tilsynsmyndigheder, der deltager i one-
stop-shop-proceduren.

Hvornar: Se trin 2a/2b i fase Il.
Hvad: Se trin 2a/2b i fase Il.
BEMZARK: Hvis der ikke fremsaettes

relevante og begrundede indsigelser,
finder artikel 60, stk. 6, anvendelse.

instrument end det, der blev
forelagt i henhold til punkt 60, stk. 4
(183).

- En bergrt tilsynsmyndighed kan
fremsaette en relevant og
begrundet indsigelse mod det
reviderede udkast til afggrelse, selv
om myndigheden ikke har gjort
indsigelse mod udkastet til
afggrelse 183-184).

- En bergrt tilsynsmyndighed bgr ikke
fremsaette en relevant og
begrundet indsigelse mod et
revideret udkast til afggrelse, hvis
der ikke er fremsat en relevant og
begrundet indsigelse mod dette
specifikke spgrgsmal, og den
ledende tilsynsmyndighed ikke har
revideret udkastet til afggrelse for
sa vidt angar dette spgrgsmal (186).

BEMZARK: Se fase Il, trin 2a/2b om
indgivelse af relevant og begrundet
indsigelse.

EKSTRAORDINZARE OMSTANDIGHEDER:
Hvis der foreligger ekstraordinaere
omstaendigheder, som ikke er set tidligere,
hvor den ledende tilsynsmyndighed ngje
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agter at fglge en relevant og begrundet
indsigelse fremsat i denne seneste
hgringsperiode, som ggr det muligt at na til
enighed og undga at henvise sagen til
Databeskyttelsesradet, da der ikke laengere
er en tvist, som skal bilaegges, kan den
ledende tilsynsmyndighed forelaegge et
udkast til afggrelse, der er revideret eller
revideret pa ny (176-180).
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Lovkrav
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Anbefalinger og bedste praksis

IMI

Artikel 60, stk.6 — Har
ingen af de andre bergrte
tilsynsmyndigheder gjort
indsigelse mod udkastet til
afgdrelse, som den ledende
tilsynsmyndighed har
forelagt inden for den frist,
der er omhandlet i stk. 4 og
5 anses den ledende
tilsynsmyndighed og de
bergrte
tilsynsmyndigheder for at
veere enige i dette udkast
til afggrelse og er bundet
af det.

Hvem: Den ledende tilsynsmyndighed og
den eller de bergrte tilsynsmyndigheder,
der deltager i one-stop-shop-proceduren.

Hvornar: Fire uger efter forelaeggelse af
udkast til afggrelse (artikel 60, stk. 4) eller
to uger efter forelaeggelse af (sidste)
reviderede udkast til afggrelse (artikel 60,

stk. 5)

Hvad:

Enighed mellem den ledende
tilsynsmyndighed og den bergrte
tilsynsmyndighed om udkast til
afggrelse/revideret udkast til
afgerelse, da der ikke er fremsat
relevante og begrundede
indsigelser.

Da den ledende tilsynsmyndighed
og de bergrte tilsynsmyndigheder
er bundet af udkast til
afggrelse/revideret udkast til
afggrelse =, kan det ikke laengere
treekkes tilbage eller @endres,
medmindre der foreligger
ekstraordinzere omstaendigheder
(187, 191).

Ingen grund til at handle, enighed er
underforstaet, da der ikke er fremsat
relevante og begrundede indsigelser
(stiltiende aftale) 188.

Endelig national afggrelse vedtaget
af ledende tilsynsmyndighed/bergrt
tilsynsmyndighed [se 2a/2b] ber ikke
afvige fra bindende udkast til
afggrelse/revideret udkast til
afggrelse (189-191).

Bindende virkning begreenset
til specifikke konkrete sager,
der behandles (196).

En bergrt tilsynsmyndighed, der
agter at deltage i proceduren i denne
fase, bgr overveje at indlede en
saerskilt one-stop-shop-procedure
(ellers vil den automatisk vaere
bundet af udkast til
afggrelse/revideret udkast til
afggrelse) (192-195).
Tekst/konklusioner i bindende
udkast til afggrelse/revideret udkast
til afggrelse kan genanvendes i
efterfglgende one-stop-shop-
procedure (samme eller en anden
dataansvarlig, samme overtradelse),
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hvis dette kan fremskynde
sagsbehandlingen (197-198).
2a | Artikel 60, stk. 7 — (I) Den Hvem: Ledende tilsynsmyndighed Fremsend fuldstaendig kopi af Artikel 60 Endelig
ledende tilsynsmyndighed endelig national afggrelse (ifglge afgdrelse

vedtager og meddeler
afggrelsen til den
dataansvarliges eller
databehandlerens
hovedvirksomhed eller eneste
etablering, alt efter
omstaendighederne, og
underretter de andre bergrte
tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesrddet om den
pdgeeldende afgarelse,
herunder et resumé af de
relevante faktiske
omstaendigheder og
begrundelser.

Hvornar: Sa hurtigt som muligt fra
bindende virkning i henhold til 60, stk. 6
(princippet om god forvaltning)
(206)/BEMARK: Senest en maned efter
Databeskyttelsesradets bindende
afggrelse i henhold til 65, stk. 1, litra a),
(206).

EKSTRAORDINARE OMSTANDIGHEDER:

Nye begraensninger i denne periode (f.eks.

relevant EU-retspraksis/relevant EU-
lovgivning) kan kreeve, at den ledende
tilsynsmyndighed afholder sig fra at
vedtage en national endelig afggrelse og
forelaegger et nyt udkast til afggrelse for
de bergrte tilsynsmyndigheder efter at
have underrettet de bergrte
tilsynsmyndigheder herom (207).

Hvad:
- Vedtagelse af den endelige
nationale afggrelse 203-205, 230-
235).

national ret) til den dataansvarlige
eller databehandleren (210).
Underret ogsa den
dataansvarlig/databehandler om
deres forpligtelser i henhold til 60,
stk. 10 (214).

Brug IMI-felterne "Final Decision" til
at underrette andre bergrte
tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesradet om den
endelige nationale afggrelse (211-
212).

Brug IMI-felterne "Final Decision" til
at give andre bergrte
tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesradet et resumé af
relevante faktiske omstaendigheder
og begrundelser (215-216).

Det anbefales ogsa at fremsende en
kopi af endelig national afggrelse pa
engelsk til bergrte
tilsynsmyndigheder via IMI (217).
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Lovkrav

Hvem, hvornar og hvad

Anbefalinger og bedste praksis

IMI

- Meddelelse om endelig national
afggrelse til den
dataansvarliges/databehandlerens
etablering (ifglge national ret)
(208-209)

- Underretning af andre bergrte
tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesradet om endelig
national afggrelse

- Resumé af faktiske
omstzaendigheder og begrundelser
i afggrelsen

2b

Artikel 60, stk. 7 — (ll) Den
tilsynsmyndighed, til hvilken
der er indgivet klage,
underretter klageren om
afggrelsen.

Hvem: Den bergrte tilsynsmyndighed, til
hvilken der er indgivet klage som
omhandlet i den bindende afggrelse i
henhold til artikel 60, stk. 6, eller artikel
65, stk. 1, litra a), hvori den ledende
tilsynsmyndighed traeffer foranstaltninger
vedrgrende klagen.

Hvornar: Sa hurtigt som muligt (princippet
om god forvaltningsskik) efter oplysninger
fra ledende tilsynsmyndighed om
vedtagelse af endelig national afggrelse

Hvad: Oplysninger til klager om endelig
national afggrelse vedtaget af den
ledende tilsynsmyndighed

Klager bgr underrettes i
overensstemmelse med national
lovgivning og praksis (213).

Klager bgr underrettes om, at
eventuel klageadgang skal udgves i
den ledende tilsynsmyndigheds
medlemsstat (national lovgivning)
(213).

Artikel 60 Endelig
afggrelse
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Artikel 60, stk. 8 — Hvis en Hvem: Den bergrte tilsynsmyndighed, til Den bergrte tilsynsmyndighed kan fa Artikel 60 Endelig
klage er blevet afsldet eller hvilken der er indgivet klage som bistand fra den ledende afggorelse

afvist, vedtager den
tilsynsmyndighed, til hvilken
klagen er indgivet, uanset

stk. 7, afgarelsen og meddeler
denne til klageren og
underretter den dataansvarlige
herom.

omhandlet i den bindende afggrelse i
henhold til artikel 60, stk. 6, eller artikel
65, stk. 1, litra a), hvis klagen afslas eller
afvises (218-219, 236-238).

Hvornar: Sa hurtigt som muligt (princippet

om god forvaltningsskik) efter bindende

virkning i henhold til

artikel 60, stk. 6/senest en maned efter
bindende virkning i henhold til artikel 65,
stk. 1, litra a).

Hvad:

Vedtagelse af national endelig
afggrelse om afslag/afvisning af
klage (national lovgivning) (221-
225, 228-229).

Meddelelse af endelig national
afggrelse til klager (national
lovgivning) (219, 226).
Underretning til dataansvarlig om
endelig national afggrelse
(national lovgivning) (220)
Underretning til andre bergrte
tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesradet om endelig
national afggrelse

tilsynsmyndighed til at videregive
oplysninger om endelig national
afggrelse til
dataansvarlig/databehandler (239).
Brug IMI-felterne "Final Decision" til
at underrette andre bergrte
tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesradet om endelig
national afggrelse (240).

Brug IMI-felterne "Final Decision" til
at give andre bergrte
tilsynsmyndigheder og
Databeskyttelsesradet et resumé af
relevante faktiske omstaendigheder
og begrundelser (240).
Dataansvarlige/databehandler bgr
underrettes om, at eventuel
klageadgang skal udgves i den
bergrte tilsynsmyndigheds
medlemsstat (national lovgivning)
(239).

En kopi af endelig national afggrelse
pa engelsk kan ogsa fremsendes til
bergrte tilsynsmyndigheder via IMI
(240).

Vedtaget




Lovkrav

Hvem, hvornar og hvad

Anbefalinger og bedste praksis

IMI

- Resumé af faktiske
omstaendigheder og begrundelser
i afggrelsen

4a

Artikel 60, stk. 9 — (1) Hvis den
ledende tilsynsmyndighed og
de bergrte tilsynsmyndigheder
er enige om at afsla eller afvise
dele af en klage og at behandle
andre dele af klagen, vedtages
der en seerskilt afggrelse for
hver af disse dele af sagen.

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed og
bergrt tilsynsmyndighed bundet af aftale
(jf. artikel 60, stk. 6)/bundet af afggrelse
(jf. 65, stk. 1, litra a), til at afsla/afvise dele
af en klage og behandle dele af en klage
(241-242)

Hvornar: Sa hurtigt som muligt (princippet
om god forvaltningsskik) efter bindende
virkning i henhold til

artikel 60, stk. 6/senest en maned efter
bindende virkning i henhold til artikel 65,
stk. 1, litra a).

Hvad:

- Den ledende tilsynsmyndigheds
og den bergrte tilsynsmyndigheds
vedtagelse af saerskilte nationale
endelige afggrelser vedrgrende
forskellige resultater af den
samme klage (242)
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4b | Artikel 60, stk. 9 — (ll) Den Hvem: Den ledende tilsynsmyndighed Se trin 2a for ledende tilsynsmyndighed Artikel 60 Endelig
ledende tilsynsmyndighed traeffer foranstaltninger vedrgrende en afggorelse
vedtager afgdrelsen for den del af en klage i forhold til den BEMZZRK: Den ledende tilsynsmyndighed kan
del, der vedrgrer dataansvarlige fa bistand fra den bergrte tilsynsmyndighed
foranstaltninger over for den til at videregive oplysninger om endelig
dataansvarlige, meddeler dette | Hvornar/Hvad: Se trin 2a for ledende national afggrelse til klager (243).
til den dataansvarliges eller tilsynsmyndighed
databehandlerens
hovedvirksomhed eller eneste BEMZRK: Den ledende tilsynsmyndighed
etablering pa dens skal underrette klageren om den endelige
medlemsstats omrdde og .
nationale afggrelse, den har vedtaget
underretter klageren herom
(243).
4c | Artikel 60, stk. 9 — (lll) [...] Hvem: Den bergrte tilsynsmyndighed, der | Se trin 3 for bergrt tilsynsmyndighed Artikel 60 Endelig
tilsynsmyndigheden for afslar eller afviser en del af en klage. afggorelse

klageren vedtager afgarelsen
for den del, der vedrgrer afslag
eller afvisning af klagen, og
underretter klageren herom og
meddeler dette til den
dataansvarlige eller
databehandleren.

Hvornar/Hvad: Se trin 3 for berart
tilsynsmyndighed

5a

Artikel 60, stk. 10 — (I) Den
dataansvarlige eller
databehandleren treeffer efter
at veere blevet underrettet om
den ledende tilsynsmyndigheds
afggrelse i henhold til stk. 7 og
9 de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre
overholdelse af afg@relsen for

Hvem: Dataansvarlig/databehandler

Hvornar: Den ledende tilsynsmyndigheds
meddelelse om national endelig afggrelse
i henhold til artikel 60, stk. 7 eller 9 (244-
245)
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Hvem, hvornar og hvad

Anbefalinger og bedste praksis

IMI

sa vidt angar
behandlingsaktiviteter i
forbindelse med alle
vedkommendes etableringer i
Unionen.

5b

Artikel 60, stk. 10 — (lla) Den
dataansvarlige eller
databehandleren underretter
den ledende tilsynsmyndighed
[...] om de foranstaltninger, der
er truffet for at overholde
afggrelsen

Hvad: Iveerksaettelse af og underretning
om foranstaltninger til at sikre
overholdelse af den ledende
tilsynsmyndigheds nationale endelige
afggrelse (243, 246-248).

5c

Artikel 60, stk. 10 — (IIb) [den
ledende tilsynsmyndighed], der
underretter de andre bergrte
tilsynsmyndigheder.

Hvem: Ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: S& hurtigt som muligt
efter den
dataansvarliges/databehandlerens
underretning (249)

Hvad: Oplysninger til bergrte
tilsynsmyndigheder om foranstaltninger
truffet af den dataansvarlige eller
databehandleren

Den ledende tilsynsmyndighed bgr
overveje at give bergrte
tilsynsmyndigheder en vurdering af
foranstaltninger truffet af
dataansvarlige/databehandlere
(249).

Den ledende tilsynsmyndighed kan
anmode andre bergrte
tilsynsmyndigheder om at yde
gensidig bistand i henhold til 60, stk.
2, for at kontrollere den
dataansvarliges/databehandlerens
overholdelse i relevante etableringer
(62, 69; 74; 80).
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Artikel 60, stk. 11 — HASTEPROCEDURE

Krav

Hvem, hvornar og hvad

Anbefalinger og bedste praksis

iMi

Artikel 11 — Hvis en bergrt
tilsynsmyndighed under
ekstraordinaere
omstaendigheder har grund
til at mene, at det er
ngdvendigt at handle
omgdende for at beskytte
registreredes interesser,
finder den i artikel 66
omhandlede

hasteprocedure anvendelse.

Hvem: Bergrte tilsynsmyndigheder
og ledende tilsynsmyndighed

Hvornar: Til enhver tid under en
one-stop-shop-procedure, hvis der
foreligger ekstraordinzere
omstaendigheder.

Hvad: Anvendelse af
hasteproceduren i artikel 66

BEMZRK: Databeskyttelsesradets
bindende afggrelse vedtaget efter
hasteproceduren i artikel 66, stk. 3,
kan indebzere vedtagelse af en
national endelig afggrelse uden
udkast til afggrelse/revideret
udkast til afggrelse (265).

Tilsynsmyndigheder bgr tage
hensyn til forskellige faktorer,
navnlig fasen i one-stop-shop-
proceduren, inden det paberabes,
at det er ngdvendigt at handle
omgaende (252-259)

Bergrte tilsynsmyndigheder og
ledende tilsynsmyndigheder bgr i
feellesskab overveje, hvordan
resultatet af artikel 66-
proceduren bedst kan
indarbejdes i den igangveerende
one-stop-shop-procedure (260-
265)

Artikel 66 Vedtagne forelgbige
foranstaltninger
Artikel 66 Hasteudtalelse/hurtig
bindende afggrelse fra
Databeskyttelsesradet
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