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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 46 on satestatud, et vastutavad td6tlejad / volitatud to6tlejad
peavad kehtestama asjakohased kaitsemeetmed isikuandmete edastamiseks kolmandatele riikidele
vOi rahvusvahelistele organisatsioonidele. Sellega seoses on asjakohaseid kaitsemeetmeid, mida
organisatsioonid voivad kasutada artikli 46 alusel andmete edastamisel kolmandatele riikidele,
isikuandmete kaitse ildmaarusega mitmekesistatud, lisades nende hulka toimimisjuhendi kui uue
andmeedastusmehhanismi (artikli 40 |Gige 3 ja artikli 46 |G6ike 2 punkt e). Seega, nagu on ette ndhtud
artikli 40 16ikega 3, voivad padeva jarelevalveasutuse heaks kiidetud ja komisjoni poolt terves liidus
kehtivaks tunnistatud toimimisjuhendit jargida ja kasutada kolmandate riikide vastutavad t66tlejad ja
volitatud tootlejad, kelle suhtes isikuandmete kaitse tGldmaarust ei kohaldata, et tagada kolmandatele
riikidele edastatud andmete suhtes asjakohased kaitsemeetmed. Toimimisjuhendis satestatud
asjakohaste kaitsemeetmete, sealhulgas artikli 40 |dikega 3 ette ndahtud andmesubjektide digustega
seotud kaitsemeetmete kohaldamiseks peavad sellised vastutavad tootlejad ja volitatud t6otlejad
votma lepingu vdi muu diguslikult siduva dokumendi alusel endale siduvad ja tditmisele p6dratavad
kohustused. Kaesolevates suunistes loetletakse elemendid, mida sellised kohustused peaksid
hdlmama.

Markida tuleb ka seda, et kolmanda riigi andmeimportija jargitavale andmete edastamiseks mdoeldud
toimimisjuhendile vdivad tugineda ka vastutavad t6otlejad / volitatud tocétlejad, kelle suhtes
kohaldatakse isikuandmete kaitse tildmé&arust (st andmeeksportijad), et tdita oma kohustusi andmete
edastamisel kolmandatele riikidele kooskdlas isikuandmete kaitse lildmaarusega, ilma et nad ise
asjaomast toimimisjuhendit jargiksid.

Selleks et tagada asjakohased kaitsemeetmed artikli 46 tahenduses, tuleks andmete edastamiseks
moeldud toimimisjuhendis  kasitleda isikuandmete kaitse Uldmaarusest vastutavatele
tootlejatele / volitatud tootlejatele tulenevaid olulisi pdhimdtteid, digusi ja kohustusi, ent ka tagatisi,
mida kohaldatakse andmete edastamisel (nt andmete edasisaatmisel vGi kolmandas riigis tekkiva
Oigusaktide konflikti korral). Vottes arvesse kaitsemeetmeid, mis on ette ndhtud isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 46 kohaste olemasolevate andmeedastusvahenditega, ning selleks et tagada kaitse
jarjekindlus, ent samuti Euroopa Kohtu Schrems Il kohtuotsust® arvesse vbttes esitatakse suunistes
kontrollnimekiri elementidest, mida andmete edastamiseks méeldud toimimisjuhend peab hdlmama.

Toimimisjuhend vdidakse koostada liksnes selleks, et tapsustada isikuandmete kaitse Gldmaaruse
kohaldamist vastavalt selle maaruse artikli 40 16ikele 2, véi ka toimimisjuhendina, mis on mdeldud
andmete edastamiseks, koosk&las maaruse artikli 40 |Gikega 3. Seetdttu voib séltuvalt
toimimisjuhendi algsest ulatusest ja sisust tekkida vajadus toimimisjuhendit muuta, kui seda
soovitakse kasutada andmeedastusvahendina, et see hdlmaks kdiki eespool nimetatud elemente.

Kaesolevates suunistes, mis tdiendavad andmekaitsendukogu suuniseid 1/2019 maéaruse
(EL) 2016/679 kohaste toimimisjuhendite ja jarelevalvet teostavate asutuste kohta, selgitatakse
andmete edastamiseks mdéeldud toimimisjuhendi vastuvdtmisega seotud erinevate osalejate rolli ja
toimimisjuhendi vastuvotmise protsessi, kasutades vooskeeme.

1 Kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 16. juuli 2020, Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland
Limited ja Maximillian Schrems.
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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vttes arvesse Euroopa Parlamendija nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fllsiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta) (edaspidi ,isikuandmete kaitse tldmé&&rus”)
artikli 70 16ike 1 punkti e,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP (ihiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018?,

vottes arvesse oma kodukorra artikleid 12 ja 22,

ON VASTU VOTNUD JARGMISED SUUNISED:

1 SUUNISTE EESMARK

Kadesolevate suuniste eesmdrk on tapsustada isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 40 IGike 3
kohaldamist seoses toimimisjuhendite kui asjakohaste kaitsemeetmetega isikuandmete edastamisel
kolmandatesse riikidesse isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 16ike 2 punkti e alusel. Eesmark on
anda ka praktilisi suuniseid, mis kasitlevad muu hulgas toimimisjuhendi sisu ning toimimisjuhendi
vastuvOtmise protsessi ja selles protsessis osalejaid, samuti ndudeid, millele andmete edastamisel
kasutatav toimimisjuhend peab vastama, ja tagatisi, mis tuleb sellise toimimisjuhendiga ette naha.

Suunised peaksid olema selge abivahend kdigile jarelevalveasutustele ja andmekaitsendukogule ning
need peaksid aitama Euroopa Komisjonil (edaspidi ,,komisjon®) hinnata jarjekindlalt toimimisjuhendeid
ja Uhtlustada hindamisprotsessi. Suunised peaksid tagama ka suurema labipaistvuse, kuna nendega
kantakse hoolt selle eest, et toimimisjuhendi omanikud, kes taotlevad andmeedastusvahendina
kasutamiseks mdeldud toimimisjuhendi heakskiitmist, on tdielikult teadlikud protsessist ning saavad
aru toimimisjuhendi koostamisel kohaldatavatest vorminduetest ja asjakohastest kiinnistest.

Kaesolevad suunised tdiendavad andmekaitsendukogu suuniseid 1/2019 maaruse (EL) 2016/679
kohaste toimimisjuhendite ja jarelevalvet teostavate asutuste kohta, millega on kehtestatud Uldine
raamistik toimimisjuhendite vastuvétmiseks (edaspidi ,suunised 1/2019“). Seega kehtivad
suunistes 1/2019 esitatud kaalutlused — eelkdige need, mis on seotud vastuvdetavuse, esitamise ja
heakskiitmise kriteeriumidega — ka andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendite koostamisel.

2 MIDA KUJUTAB ENDAST TOIMIMISJUHEND KUI
ANDMEEDASTUSVAHEND?

Isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artiklis 46 on satestatud, et vastutavad t66tlejad / volitatud t66tlejad
peavad kehtestama asjakohased kaitsemeetmed isikuandmete edastamiseks kolmandatele riikidele
vOi rahvusvahelistele organisatsioonidele.

2 Kdesoleva dokumendi viiteid liikmesriikidele tuleks kisitada viidetena EMP liikmesriikidele.
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Sellega seoses on asjakohaseid kaitsemeetmeid, mida organisatsioonid véivad kasutada artikli 46
alusel andmete edastamisel kolmandatele riikidele, isikuandmete kaitse (ildmaarusega
mitmekesistatud, lisades nende hulka toimimisjuhendi kui uue andmeedastusmehhanismi (artikli 40
IGige 3 ja artikli 46 IGike 2 punkt e). Seega, nagu on ette ndhtud artikli 40 16ikega 3, voivad padeva
jarelevalveasutuse heaks kiidetud ja komisjoni poolt terves liidus kehtivaks tunnistatud
toimimisjuhendit jargida ja kasutada ka kolmandate riikide vastutavad to6tlejad ja volitatud to6tlejad,
kelle suhtes isikuandmete kaitse Gldmaarust ei kohaldata, et tagada kolmandatele riikidele edastatud
andmete suhtes asjakohased kaitsemeetmed. Toimimisjuhendis satestatud asjakohaste
kaitsemeetmete, sealhulgas artikli 40 |Gikega 3 ette nahtud andmesubjektide Gigustega seotud
kaitsemeetmete kohaldamiseks peavad sellised vastutavad tooétlejad ja volitatud tootlejad votma
lepingu vBi muu Oiguslikult siduva dokumendi alusel endale siduvad ja tditmisele poddratavad
kohustused.

Toimimisjuhendi vGivad koostada vastutavate to6tlejate ja volitatud tootlejate kategooriaid esindavad
Uhendused ja muud organid (toimimisjuhendi omanikud), nagu on satestatud artikli 40 16ikes 2. Nagu
on margitud suunistes 1/2019, kuuluvad toimimisjuhendi véimalike omanike mittetdielikku loetellu
kutse- ja esindusorganisatsioonid, valdkondlikud organisatsioonid, akadeemilised organisatsioonid ja
huvirihmad. Samade suuniste kohaselt vdib andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendi
koostada konkreetset sektorit esindav organ (nt pangandus- ja rahandus- v&i kindlustussektori
kutseorganisatsioon/-liit), ent see vdidakse koostada ka konkreetsete sektorite jaoks, kus tehakse
samade omaduste ja vajadustega Uhiseid to66tlemistoiminguid (nt personalijuhtide toimimisjuhend,
mille on koostanud personalijuhtide kutseorganisatsioon/-liit, v&i laste andmete t66tlemist kasitlev
toimimisjuhend). Seega vGimaldavad sellised toimimisjuhendid kolmandate riikide vastutavatel
tootlejatel ja volitatud tootlejatel, kes kohaldavad andmete saamisel toimimisjuhendit, pddrata
rohkem téhelepanu oma sektori véi Ghiste to6tlemistoimingute konkreetsetele vajadustele. Seetdttu
on tegemist paremini kohandatud vahendiga vorreldes artikli 46 alusel kattesaadavate muude
andmeedastusmehhanismidega. Edastusvahendina kasutatav toimimisjuhend nimelt vdimaldab
kolmanda riigi vastutaval tootlejal voi volitatud tootlejal tagada konkreetsele sektorile voi
tootlemistoimingule eriomased asjakohased kaitsemeetmed andmete korduval edastamisel
kolmandale riigile. Peale selle ei pea toimimisjuhendit kasutavad Uksused kuuluma andmete
edastamise raamistiku kehtestamiseks samasse kontserni (mis on eeldus siduvate kontsernisiseste
eeskirjade puhul).

Markida tuleb ka seda, et kolmanda riigi andmeimportija jargitavale andmete edastamiseks moeldud
toimimisjuhendile véivad tugineda ka vastutavad toétlejad / volitatud tootlejad, kelle suhtes
kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaarust (st andmeeksportijad), et tdita oma kohustusi andmete
edastamisel kolmandatele riikidele kooskdlas isikuandmete kaitse (ldmaarusega, ilma et nad ise
asjaomast toimimisjuhendit jargiksid. Seega saab andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendit
kasutada raamistikuna andmete edastamisel toimimisjuhendit mittejargivalt vastutavalt
tootlejalt / volitatud  too6tlejalt  toimimisjuhendit  jargivale  kolmanda  riigi  vastutavale
tootlejale / volitatud tootlejale, kui kohustus tiita edastatud andmete to6tlemisel toimimisjuhendis
kindlaks maaratud kohustusi, sealhulgas neid, mis on seotud andmesubjektide Oigustega, on
satestatud siduvas dokumendis. See tdhendab, et kolmanda riigi andmeimportija peab jargima
andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendit, samal ajal kui andmeeksportijad, kelle suhtes
kohaldatakse isikuandmete kaitse lildmaarust, ei pea tingimata seda toimimisjuhendit jargima.
Kontsernid, kus edastatakse andmeid Gksustelt, kelle suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse
Uldmaarust, Uksustele, mis asuvad valjaspool EMPd, vdivad samuti kasutada toimimisjuhendit
andmeedastusvahendina, kui valjaspool EMPd asuvad Uksused on kohustunud seda jargima ning on
votnud seoses andmete edastamisega siduvad ja tditmisele péoratavad kohustused.
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1. ndide.® Arilihingu XYZ peakorter asub ltaalias ning &ritihingul on sidusettev&tted Saksamaal,
Madalmaades, Hispaanias ja Belgias. Kontserni kasutatavate IT-vahendite haldamiseks kasutab
aritihing XYZ kolmandas riigis asutatud, ELi turul esindamata pilveteenuse osutaja teenuseid. IT-
vahendite kasutamise raames toimuv andmetootlus seisneb andmete edastamises arilihingult XYZ
ja selle sidusettevotetelt pilveteenuse osutajale andmete sailitamise eesmargil. Kuna kolmanda riigi
pilveteenuse osutaja jargib teenuse osutamisel artikli 40 IGike5 alusel heaks kiidetud,
andmeedastusvahendina kasutamiseks mdeldud toimimisjuhendit, vdib andmete edastamisel
aridhingult XYZ ja tema sidusettevotetelt kasutada raamistikuna seda toimimisjuhendit. Selle naite
puhul on asjakohane, et pilveteenuse osutaja kasutab muude andmeedastusvahendite, naiteks
siduvate kontsernisiseste eeskirjade asemel toimimisjuhendit, kuna toimimisjuhendi puhul ei pea
andmeimportijana tegutsev vastutav to6tleja / volitatud to6tleja olema EMP turul esindatud, samal
ajal kui siduvate kontsernisiseste eeskirjade kasutamiseks peab kontsern olema esindatud EMP
turul. Toimimisjuhendist on kasu ka mitme andmeedastuse kasitlemisel Gihe vahendi abil, vorreldes
(taielikult) lepinguliste lahendustega, nagu lepingu tllptingimused

Andmete edastamiseks moeldud toimimisjuhendit saab kasutada raamistikuna ka andmete
edastamisel vastutavalt t66tlejalt / volitatud t66tlejalt, kelle suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse
Uldmaarust, seda toimimisjuhendit jargivale kolmanda riigi vastutavale to6tlejale / volitatud té6tlejale,
kui— nagu on selgitatud eespool — kohustus tdita toimimisjuhendis kindlaks maaratud kohustusi
(sealhulgas neid, mis on seotud andmesubjektide digustega, nii nagu need on sGnastatud isikuandmete
kaitse Gldmaaruses) on satestatud siduvas dokumendis.

2. nidide. Uhendus, mis esindab vastutavate tootlejate / volitatud tdodtlejate kategooriaid, kes
teevad tervishoiusektori jaoks sama liiki teadusuuringuid, millega kaasneb andmete korraparane
edastamine kolmanda riigi vastutavatele tootlejatele / volitatud tootlejatele, koostab
toimimisjuhendi, mis on mdeldud ka kasutamiseks andmeedastusvahendina. Asjaomased
vastutavad too6tlejad / volitatud tootlejad EMPs jargivad seda toimimisjuhendit ning seda jargivad
ka kolmanda riigi vastutavad tootlejad / volitatud tootlejad. Seda toimimisjuhendit saab kasutada
raamistikuna kolmanda riigi vastutavatele tootlejatele / volitatud tdotlejatele teadusuuringute
kdigus andmete edastamisel.

Kuna asjaomased (iksused kohaldavad andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendeid suure
tdendosusega andmete edastamisel rohkem kui (ihest liikmesriigist ning vottes arvesse seda, et
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 40 16ike 9 kohaselt peaksid need toimimisjuhendid kehtima
terves liidus, on tegemist suunistes 1/2019 maéaratletud riikidevaheliste toimimisjuhenditega®.

3 N3ide ei mdjuta andmekaitsendukogu soovituste 01/2020 (edastusvahendeid tdiendavate meetmete kohta)
kohaldamist.

4 Riikidevaheline toimimisjuhend on toimimisjuhend, mis h&lmab rohkem kui tihes liikmesriigis toimuvaid
isikuandmete to6tlemise toiminguid. Vt suuniste 1/2019 1. liide — riikliku toimimisjuhendi ja riikidevahelise
toimimisjuhendi erinevus.
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10.

11.

12.

13.

14.

3 MIDA PEAKS SISALDAMA TOIMIMISJUHEND KUI
ANDMEEDASTUSVAHEND?

Nagu eespool 6eldud, on andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhend (ks vahenditest, mida
konkreetseid too6tlemistoiminguid tegevad organisatsioonid saavad kasutada nditeks konkreetses
sektoris voi samade omaduste ja vajadustega Uhiseid tootlemistoiminguid tehes selleks, et tagada
asjakohased kaitsemeetmed isikuandmete edastamisel kolmandale riigile kooskdlas artikliga 46.

Artikli 40 10ike 3 satted, milles on osutatud asjaolule, et andmete edastamiseks modeldud
toimimisjuhendeid v&ivad jargida ka vastutavad too6tlejad / volitatud tootlejad, kelle suhtes
isikuandmete kaitse Uldmaarust selle artikli 3 alusel ei kohaldata, viitavad sellele, et kdonealused
toimimisjuhendid koostatakse osaliselt voi tervikuna kolmandate riikide vastutavate
tootlejate / volitatud tootlejate jaoks. Seepérast tuleks isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaselt
satestada andmete edastamiseks mdéeldud toimimisjuhendis ka eeskirjad, mida peab taditma kolmanda
riigi vastutav tootleja / volitatud toétleja (andmeimportija), et tagada isikuandmete piisav kaitse
kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse V peatikiga, kui andmeid t66tleb kolmanda riigi vastutav
tootleja / volitatud todtleja (st andmeimportija).

Selleks et tagada asjakohased kaitsemeetmed artikli 46 tahenduses, tuleb toimimisjuhendis kasitleda
jargmisi elemente:

- isikuandmete kaitse Gldmé&arusest vastutavatele to6tlejatele / volitatud t66tlejatele tulenevad
olulised pohimdtted, digused ja kohustused ning

- tagatised, mida kohaldatakse andmete edastamisel (nt andmete edasisaatmisel v6i kolmandas
riigis tekkiva digusaktide konflikti korral).

Sellega seoses tuleb markida, et toimimisjuhend vdidakse koostada liksnes selleks, et tapsustada
isikuandmete kaitse Uldma&aruse kohaldamist vastavalt selle maaruse artikli 40 |Gikele 2, voi ka
toimimisjuhendina, mis on mdéeldud andmete edastamiseks, kooskdlas maaruse artikli 40 [6ikega 3.
Seetdttu voib sbltuvalt toimimisjuhendi algsest ulatusest ja sisust tekkida vajadus toimimisjuhendit
muuta, kui seda soovitakse kasutada andmeedastusvahendina, et see hdlmaks kdiki eespool
nimetatud elemente.

3. ndide. Uhendus ABC, mis koondab ELi tasandil otseturunduse sektoris tegutsevaid
organisatsioone, on votnud vastu toimimisjuhendi, mille eesmark on tdpsustada isikuandmete
kaitse Uldmaaruses satestatud labipaistvuspdhimdtte ja seonduvate nduete kohaldamist
isikuandmete tédtlemisel asjaomases sektoris. Uhendus soovib kasutada seda toimimisjuhendit
raamistikuna andmete edastamisel valjapoole EMPd. Kuna toimimisjuhendis keskendutakse
labipaistvuspdohimottele, tuleb seda muuta, et juhend hdlmaks ka isikuandmete kaitse maarusest
tulenevaid asjakohaseid kaitsemeetmeid, mida ndutakse isikuandmete rahvusvahelisel edastamisel,
ning kaiki olulisi p6himdotteid ja peamisi ndudeid (lisaks labipaistvusele), samuti et see sisaldaks
andmete edastamisel kohaldatavaid tagatisi, et toimimisjuhendi saaks andmete edastamiseks
mdoeldud toimimisjuhendina heaks kiita.

Nagu on selgitatud andmekaitsendukogu suunistes 1/2019, peavad k&ik eespool nimetatud
elemendid, millega tagatakse asjakohased kaitsemeetmed, olema satestatud toimimisjuhendis viisil,
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15.

16.

17.

18.

19.

mis hdlbustab nende tulemuslikku kohaldamist ja millest on ndha, kuidas neid kohaldada konkreetse
téotlemistoimingu puhul vdi konkreetses sektoris praktikas®.

Kadesolevate suuniste 6.jaos on esitatud ja lahti seletatud kontrollnimekiri elementidest, mida
andmete edastamiseks mdéeldud toimimisjuhend peab hdlmama, et seda oleks véimalik kasitada
toimimisjuhendina, millega on tagatud asjakohased kaitsemeetmed.

4  KES OSALEVAD ANDMEEDASTUSVAHENDINA KASUTATAVA
TOIMIMISJUHENDI KOOSTAMISES JA MIS ON NENDE ROLL?

4.1 Toimimisjuhendi omanik

Toimimisjuhendi omanik on Uksus, hendus/liit vdi muu organ, kes koostab andmete edastamiseks
moeldud toimimisjuhendi vdi muudab isikuandmete kaitse Uldma&aruse kohaldamist tdpsustavat
heakskiidetud toimimisjuhendit, et kasutada seda andmeedastusvahendina, ja esitab selle
heakskiitmiseks padevale jirelevalveasutusele®.

4.2 Jarelevalvet teostav asutus

Nii nagu iga toimimisjuhendi puhul, tuleb ka andmete edastamiseks mdéeldud toimimisjuhendi jaoks
maadrata kooskdlas artikliga 41 kindlaks padeva jarelevalveasutuse poolt akrediteeritud jarelevalvet
teostav asutus. Tapsemalt on selle asutuse roll jalgida, et kolmandate riikide vastutavad
tootlejad / volitatud  tootlejad, kes on kohustunud toimimisjuhendit jargima, tdidavad
toimimisjuhendis satestatud eeskirju’.

Vottes arvesse seda, et andmete edastamiseks mdéeldud toimimisjuhendid koostatakse Uhtlasi voi
eeskitt kolmandate riikide vastutavate tootlejate / volitatud tootlejate jaoks, tuleb tagada, et
jarelevalvet teostavad asutused suudavad teha toimimisjuhendi jargimise (ile tdhusat jarelevalvet,
nagu on satestatud suunistes 1/2019. Andmete edastamiseks moeldud toimimisjuhendi raames
tegutsev jarelevalvet teostav asutus vGib asuda kas liksnes EMPs voi ka valjaspool EMPd, tingimusel et
tema peamine tegevuskoht asub EMPs. Jarelevalvet teostava asutuse peamine tegevuskoht on koht,
kus asub asjaomase asutuse peakorter, voi koht, kus tehakse jarelevalvetegevusega seotud I6plikud
otsused. Jarelevalvet teostava asutuse EMPs asuv Uiksus peab olema vdimeline kontrollima valjaspool
EMPd asuvaid (iksuseid ning vastutama koigi otsuste ja kogu tegevuse eest (sh mis tahes rikkumiste
eest).

EMPs asuv jarelevalvet teostav asutus voib lasta tdita oma Ulesandeid allt66votu korras monel enda
nimel tegutseval, véljaspool EMPd asuval valisel Uksusel, tingimusel et sellel iksusel on padevus ja
eksperditeadmised, mida ndutakse toimimisjuhendis ja akrediteerimisnduetes, ning et EMPs asuv
jarelevalvet teostav asutus suudab tagada allt66votja osutatavate teenuste tulemusliku kontrolli ja
sailitab jarelevalvetegevusega seotud otsuste tegemise OGiguse. Et tagada akrediteerimisnduete
taitmine, koostab jarelevalvet teostav asutus oma tlesannete allté6votu korras edasi andmisel lepingu
vOi mis tahe muu alltéévotjale siduva, liidu diguse kohase dokumendi, nii et kdik edasi antud lilesanded
on kooskodlas isikuandmete kaitse tGldmaaruse nduetega. Alltoovotu kasutamine ei too kaasa vastutuse

5Vt suuniste 1/2019 jagu 6.

6 Lisateavet toimimisjuhendi omanikuga seotud nduete kohta leiab suuniste 1/2019 jaost 2 (mdiste
,toimimisjuhendi omanik” méaaratlus) ja jaost 5.3.

7 Lisateavet vajaduse kohta méarata toimimisjuhendi jaoks kindlaks jirelevalvet teostav asutus leiab
suuniste 1/2019 jagudest 11 ja 12.
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delegeerimist; jarelevalvet teostav asutus jaab igal juhul vastutama padeva jarelevalveasutuse ees
toimimisjuhendi jargimise jarelevalve eest. Jarelevalvet teostav asutus tagab, et kdik alltéovotjad
vastavad selles akrediteerimisndudeid kasitlevas dokumendis sdtestatud nouetele, eelkdige
soltumatuse, huvide konflikti puudumise ja eksperditeadmiste osas. Jarelevalvet teostav asutus lisab
alltoovotjaga sdlmitavasse lepingusse eriklausli, et tagada alltoovotjale jarelevalvellesannete taitmise
ajal vajaduse korral avalikustavate isikuandmete konfidentsiaalsus, ning kehtestab asjakohased
kaitsemeetmed, mida ta kohaldab selliste isikuandmete edastamisel oma allt66votjale.

4.3 Jarelevalveasutused

Vastavalt artikli 40 I16ikele 5 on padeva jarelevalveasutuse lilesanne kiita heaks andmete edastamiseks
mdeldud toimimisjuhendi kavand vdi muudatused, mis on tehtud olemasolevasse toimimisjuhendisse,
et kasutada seda andmeedastusvahendina, ning akrediteerida toimimisjuhendi jaoks kindlaks
maadratud jarelevalvet teostav asutus, vOttes arvesse andmete edastamiseks mdeldud
toimimisjuhenditega seotud tdiendavaid akrediteerimisndudeid.

4.4  Andmekaitsendukogu

Vastavalt artikli40 10ikele7 ja artiklie4 10ikel punktileb kisib jarelevalveasutus
andmekaitsendukogult arvamust andmete edastamiseks md&eldud toimimisjuhendi vGi
andmeedastusvahendina kasutamise eesmargil muudetud toimimisjuhendi heakskiitmise otsuse
eelndu kohta®,

4.5 Komisjon

Nagu on satestatud artikli 40 16ikes 9, voib komisjon rakendusakti vastuvotmisega otsustada, et
andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhend, mille padev jarelevalveasutus on heaks kiitnud,
kehtib terves liidus. Andmete edastamisel saab tugineda vaid nendele toimimisjuhenditele, mis
kehtivad terves liidus.

5 ANDMETE EDASTAMISEKS MOELDUD TOIMIMISJUHEND!
VASTUVOTMINE

Artikli 40 16igetest 5 ja 9 tuleneb, et andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendi vastuvétmiseks
peab EMPs asuv padev jarelevalveasutus selle kdigepealt heaks kiitma ja seejarel peab komisjon
tunnistama selle rakendusaktiga kehtivaks terves liidus.

Nagu on margitud eespool 2. jaos, kuna vastutavad to6tlejad / volitatud tootlejad kasutavad andmete
edastamiseks moeldud toimimisjuhendeid suure tGendosusega andmete edastamisel rohkem kui
Uhest liikmesriigist, on tegemist riikidevaheliste toimimisjuhenditega ning nende puhul tuleks
rakendada riikidevaheliste toimimisjuhendite heakskiitmise menetlust, sealhulgas kiisida
andmekaitsendukogult arvamus, nagu on sitestatud suuniste 1/2019 jaos8 ja 4. liites®. Kui
thendus/liit vdi m&ni muu organ kavatseb v&tta andmete edastamiseks vastu toimimisjuhendi, vivad
praktikas tekkida erinevad stsenaariumid.

8 Vt andmekaitsendukogu dokument mitteametlike toimimisjuhendeid kisitlevate ndupidamiste valjatédtamise
menetluse kohta,
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb documentprocedurecodesconductsessions et.pdf.
9Vt suuniste 1/2019 1. liide — riikliku toimimisjuhendi ja riikidevahelise toimimisjuhendi erinevus.
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- Toimimisjuhend kavandatakse U(ihtaegu nii isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaldamist
tapsustava toimimisjuhendina kui ka toimimisjuhendina, mis on mdeldud kasutamiseks
andmeedastusvahendina ka kolmandate riikide vastutavatele todétlejatele / volitatud
tootlejatele. Sellise toimimisjuhendi kavandi peab kdigepealt heaks kiitma padev
jarelevalveasutus kooskdlas riikidevaheliste toimimisjuhendite puhul kohaldatava menetlusega,
mis hdlmab andmekaitsendukogult arvamuse kiisimist, ning seejarel peab komisjon tunnistama
toimimisjuhendi kehtivaks terves liidus kooskdlas artikli 40 IGikega 9. Parast neid samme voivad
kolmandate riikide vastutavad t66tlejad / volitatud too6tlejad vétta kohustuse jérgida
toimimisjuhendit ning toimimisjuhendit saab kasutada selleks, et tagada isikuandmete
edastamisel kolmandatesse riikidesse asjakohased kaitsemeetmed.

- Toimimisjuhend kavandatakse ja kiidetakse heaks kui isikuandmete kaitse Uldmaaruse
kohaldamist tapsustav toimimisjuhend. Seejarel toimimisjuhendit laiendatakse, et seda saaksid
kasutada andmeedastusvahendina ka kolmandate riikide vastutavad toétlejad / volitatud
tootlejad. Toimimisjuhendi muudatused, mis on seotud andmete edastamisega, tuleb esitada
heakskiitmiseks paddevale jarelevalveasutusele, kes jargib riikidevaheliste toimimisjuhendite
jaoks kehtestatud menetlust, sealhulgas kiisib arvamust andmekaitsendukogult. Seejarel peab
komisjon tunnistama muudetud toimimisjuhendi kehtivaks terves liidus kooskdlas artikli 40
I6ikega 9. Parast seda voivad kolmandate riikide vastutavad tootlejad / volitatud tootlejad votta
kohustuse jargida toimimisjuhendit ning toimimisjuhendit saab kasutada selleks, et tagada
isikuandmete edastamisel kolmandatesse riikidesse asjakohased kaitsemeetmed.

Suuniste lisas esitatud vooskeemil on vilja toodud andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendi
vastuvOtmise etapid, vottes arvesse eespool kirjeldatud véimalikke stsenaariume.

6 MILLISED KAITSEMEETMED TULEB TOIMIMISJUHENDIGA TAGADA?

6.1 Siduvate ja taitmisele pdoratavate kohustuste votmine

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 40 16ikega 3 on ette ndhtud, et andmete edastamiseks moeldud
toimimisjuhendit jargivad vastutavad tootlejad ja volitatud todtlejad, kelle suhtes isikuandmete kaitse
maarust ei kohaldata, peavad vétma lepingu véi muu diguslikult siduva dokumendi alusel siduvad ja
taitmisele pooratavad kohustused toimimisjuhendis ette ndhtud asjakohaste kaitsemeetmete,
eelkdige andmesubjektide digustega seotud kaitsemeetmete kohaldamiseks.

Nagu on satestatud isikuandmete kaitse Gldmaaruses, voib selliste kohustuste votmiseks kasutada
lepingut, mis tundub olevat kdige lihtsam lahendus. Kasutada v&ib ka muid dokumente, tingimusel et
toimimisjuhendit jargiv vastutav to6tleja / volitatud tootleja suudab tdestada asjaomase dokumendi
siduvust ja taitmisele p6oratavust.

Igatahes peab see dokument olema siduv ja tditmisele podratav liidu diguse alusel ning sellest
kinnipidamist peaks olema vdimalik nduda ka andmesubjektidel kui soodustatud kolmandatel isikutel.

Toimimisjuhendi kui andmeedastusvahendi rakendajad voéivad asuda EMPs vdi valjaspool EMPd.
Erinevus EMPs asuvate ja vialjaspool EMPd asuvate toimimisjuhendi rakendajate vahel on see, et
esimeste suhtes kohaldatakse vahetult isikuandmete kaitse UGldmaarust, teiste suhtes aga mitte
(tingimusel et valjaspool EMPd asuv toimimisjuhendi rakendaja ei kuulu maaruse artikli 3 16ike 2
kohaldamisalasse).
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Viljaspool EMPd asuvate toimimisjuhendi rakendajate puhul on vaja hoolt kanda selle eest, et nende
voetud kohustusega pidada kinni kindlaksmaaratud andmekaitse tasemest on tagatud, et
isikuandmete kaitse (ildmaarusega ette nahtud andmekaitse tase ei satu ohtu. See on eeltingimus, et
neil oleks digus osaleda toimimisjuhendi kui andmeedastusvahendi rakendamises.

Kolmanda riigi vastutav todtleja / volitatud t6otleja (st andmeimportija) v&ib allkirjastada selleks
lepingu, naiteks toimimisjuhendi alusel andmeid edastava tiksusega (st andmeeksportija). Ta voib
kasutada olemasolevat lepingut (nt andmeeksportija ja andmeimportija vaheline teenusleping voi
leping, mis tuleb sdlmida isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 28 kohaselt volitatud too6tlejast
andmeimportijaga) ning lisada sellesse siduvad ja taitmisele pooratavad kohustused. Teine voimalus
on kasutada eraldi lepingut, lisades andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendile ndidislepingu,
millele kolmandas riigis asuvad vastutavad tootlejad / volitatud tootlejad ja kdik andmeeksportijad
peavad alla kirjutama.

Peaks olema voimalik valida kdige sobivam lahendus soltuvalt konkreetsest olukorrast.

Kui toimimisjuhendit kasutatakse andmete edastamisel ja andmete edasisaatmisel andmete volitatud
tootlejalt alamtootlejatele, tuleks toimimisjuhendile ja dokumendile, millega vdetakse siduvad ja
taitmisele pooratavad kohustused, voimaluse korral osutada ka volitatud tdotleja ja vastutava tootleja
vahelises andmete t66tlemise lepingus.

Andmeimportija siduvad ja tditmisele péoratavad kohustused (ndide)

Vastutav toétleja, kelle Andmete edastamiseks m&eldud
suhtes kohaldatakse EDASTAMINE toimimisjuhendit jargiv Indias asuv
isikuandmete kaitse vastutav to6tleja / volitatud t66tleja,

Gldmaarust kelle suhtes ei kohaldata isikuandmete
(andmeeksportija) kaitse Gldmaarust (andmeimportija)

| Leping, mis sisaldab siduvaid
ja taitmisele péoratavaid
kohustusi

Uldiselt v&ttes tuleb lepingus v8i muus dokumendis sitestada, et vastutav tddtleja / volitatud toétleja
kohustub tditma andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendi alusel saadud andmete t66tlemisel
asjaomases toimimisjuhendis kindlaks maaratud eeskirju. Lepingus vdi muus dokumendis tuleb
kindlaks maarata ka mehhanismid, mis véimaldavad podrata sellised kohustused taitmisele, juhul kui
vastutav to6otleja / volitatud td6tleja paneb toime rikkumise, eelkdige rikub nende andmesubjektide
oigusi, kelle andmeid toimimisjuhendi alusel edastatakse.

Konkreetsemalt tuleks lepingus v6i muus dokumendis satestada jargmine.

- Andmesubijektil, kelle andmeid toimimisjuhendi alusel edastatakse, on soodustatud kolmanda
isikuna Oigus nduda toimimisjuhendis satestatud eeskirjade taitmist.

- Vastutus, juhul kui véaljaspool EMPd asuv toimimisjuhendi rakendaja rikub toimimisjuhendis
satestatud eeskirju. Toimimisjuhend peab sisaldama jurisdiktsiooni klauslit, millega on ette
nahtud, et kui valjaspool EMPd asuv toimimisjuhendi rakendaja rikub toimimisjuhendis
satestatud eeskirju, on andmesubjektil véimalik esitada soodustatud kolmanda isiku Gigust
kasutades asjaomase Uksuse vastu hagi, sealhulgas hivitise saamiseks, EMP
jarelevalveasutusele ja enda alalises elukohas asuvale EMP kohtule. Viljaspool EMPd asuv

Lk 13/19
Vastu vOetud parast avalikku konsultatsiooni



toimimisjuhendi rakendaja peab aktsepteerima sellist andmesubjekti otsust. Samuti on
andmesubjektil voimalik esitada seoses andmeimportija poolse toimimisjuhendi jargimisega
jarelevalveasutusele, andmeeksportija asukoha kohtule voi enda alalise elukoha kohtule hagi
andmeeksportija vastu. See vastutus ei tohiks mdjutada toimimisjuhendiga ette nahtud
jarelevalvet teostava asutuse v&imalusi vdtta vastutavate to6tlejate / volitatud t66tlejate suhtes
toimimisjuhendi kohaselt parandusmeetmeid. Andmeimportija ja andmeeksportija peaksid
noustuma ka sellega, et andmesubjekti vdib isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 80 |6ikes 1
satestatud tingimustel esindada mittetulunduslik asutus, organisatsioon vdi Gihendus.

- Andmeeksportija digus nduda soodustatud kolmanda isikuna toimimisjuhendit rakendavalt
andmeimportijalt toimimisjuhendis satestatud eeskirjade taitmist.

- Andmeimportija kohustus teavitada andmeeksportijat ja andmeeksportija jarelevalveasustust
toimimisjuhendi rikkumisest, mille on toime pannud valjaspool EMPd asuv andmeimportija, kes
rakendab sama toimimisjuhendit, ja parandusmeetmetest, mida jarelevalvet teostav asutus on
selle rikkumise tagajarjel votnud.
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6.2

Kontrollnimekiri elementidest, mida andmete edastamiseks moeldud
toimimisjuhend peab hdlmama

Vottes arvesse kaitsemeetmeid, mis on ette ndhtud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 kohaste
olemasolevate andmeedastusvahenditega (nagu siduvad kontsernisisesed eeskirjad), ning selleks et
tagada kaitse jarjekindlus, arvestades (htlasi Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas Schrems I1,'° leiab

andmekaitsendukogu, et selleks et andmete edastamiseks mdeldud toimimisjuhendit oleks véimalik
kasitada toimimisjuhendina, millega on tagatud asjakohased kaitsemeetmed, peab see hdlmama
jargmisi elemente:

toimimisjuhendiga hdélmatud andmeedastuse kirjeldus (edastatavate andmete laad,
andmesubjektide kategooriad, riigid);

toimimisjuhendi alusel jargitavate andmekaitsepbhimdétete kirjeldus (labipaistvus, diglus ja
seaduslikkus, eesmargi piirang, vdoimalikult vdheste andmete kogumine ja digsus, andmete
piiratud sailitamine, tundlike andmete to6tlemine, turvalisus, volitatud to6tleja kohustus jargida
vastutavalt tootlejalt saadud juhiseid), sealhulgas eeskirjad volitatud tootlejate voi
alamtootlejate kasutamise ning andmete edasisaatmise kohta;

toimimisjuhendi alusel vGetavad vastutusega seotud meetmed;

asjakohase juhtimise sisseseadmine andmekaitseametnike voi toimimisjuhendist tulenevate
andmekaitsekohustuste tditmise eest vastutavate muude t66tajate kaudu;

toimimisjuhendist tulenevate kohustuste alane sobiv koolitusprogramm,;

andmekaitseaudit (mille teeb sise- voi vélisaudiitor) v6i muu sisemehhanism, et kontrollida
toimimisjuhendi jargimist soltumatult jarelevalvet teostava asutuse tehtavast jarelevalvest (nii
nagu mis tahes toimimisjuhendi puhul). Kui andmekaitseauditi eesmark on tagada
toimimisjuhendi jargimine ja tdestada toimimisjuhendi jargimist, siis jarelevalvet teostava
asutuse tehtava kontrolli eesmark on teha kindlaks, kas taotleja on kélblik, et hakata rakendama
toimimisjuhendit, kas toimimisjuhendi rakendaja on kélblik jatkama selle rakendamist ning kas
rikkumise korral on vajalik karistus;

toimimisjuhendi kasutamisega seotud labipaistvusmeetmed, sealhulgas lihtne juurdepaas,
eelkdige silmas pidades soodustatud kolmanda isiku digusi;

isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklites 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 ja 22 satestatud Gigus
tutvuda andmetega, Sigus taotleda andmete parandamist, kustutamist voi tootlemise piiramist,
kohustus teatada isikuandmete parandamisest, kustutamisest vdi isikuandmete t66tlemise
piiramisest, Oigus esitada vastuvaiteid t66tlemise suhtes, andmesubjekti Sigus sellele, et tema
kohta ei vOetaks otsust, mis pohineb (iksnes automatiseeritud t6otlusel, sealhulgas
profiilianaldsil;

andmesubjekti Oigus nduda soodustatud kolmanda isikuna toimimisjuhendis satestatud
eeskirjade taitmist (ning voimalus esitada pddevale jarelevalveasutusele vdi EMP kohtule
kaebus);

10 Kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 16. juuli 2020, Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland
Limited ja Maximillian Schrems.
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- jarelevalvet teostava asutuse hallatav asjakohane protsess andmekaitse-eeskirjade rikkumisega
seotud kaebuste kasitlemiseks, mida voib tdiendada toimimisjuhendi rakendaja sisemenetlus
kaebuste kasitlemiseks, kui seda peetakse asjakohaseks;

- kinnitus selle kohta, et kolmanda riigi vastutaval tootlejal / volitatud téétlejal ei ole hetkel, mil
ta kohustub toimimisjuhendit jargima, pohjust arvata, et tema riigis isikuandmete t66tlemise
suhtes kohaldatavad digusaktid ei vGimalda tal taita toimimisjuhendist tulenevaid kohustusi ja
vBtta vajaduse korral koos andmeeksportijaga lisameetmeid,*! et tagada EMP &iguses ndutaval
tasemel kaitse;!? lisaks nende sammude kirjeldus, mis tuleb astuda (sh EMPs asuva
andmeeksportija teavitamine, asjakohaste lisameetmete rakendamine), kui kolmanda riigi
vastutav todtleja / volitatud t66tleja saab parast seda, kui ta on kohustunud toimimisjuhendit
jargima, teada oma riigi mis tahes digusaktist, mis ei lase tal taita toimimisjuhendist tulenevaid
kohustusi, samuti meetmed, mis voetakse kolmanda riigi valitsuses juurdepdasutaotluse korral;

- mehhanismid toimimisjuhendisse tehtud muudatustega toimetulekuks;
- toimimisjuhendi rakendamisest loobumise tagajarjed;

- toimimisjuhendi rakendaja ja jarelevalvet teostava asutuse kohustus teha koosto6d EMPs asuva
jarelevalveasutusega;

- toimimisjuhendi rakendaja kohustus aktsepteerida kuulumist EMPs asuvate jarelevalveasutuste
ja EMP kohtute jurisdiktsiooni mis tahes menetluses, mille eesmark on tagada toimimisjuhendi
jargimine;

- andmete edastamiseks moeldud toimimisjuhendi jaoks jarelevalvet teostava asutuse valimise

kriteeriumid selle tdestamiseks, et jarelevalvet teostaval asutusel on ndutaval tasemel
eksperditeadmised, et taita tulemuslikult oma asjaomase toimimisjuhendiga seotud Ulesandeid.

Igal juhul tuleb markida, et need elemendid on minimaalsed kaitsemeetmed, mida vdib olla vajalik
tdiendada lisakohustuste ja -meetmetega soltuvalt toimimisjuhendi alusel toimuvast andmete
edastamisest.

Andmekaitsendukogu hindab kdesolevate suuniste toimimist, vottes arvesse kogemusi, mis on saadud
suuniste rakendamisel praktikas, ja annab lisasuuniseid, et selgitada eespool loetletud elementide
kohaldamist.

11 Andmekaitsendukogu on avaldanud soovituse andmeedastusvahendeid tdiendavate meetmete kohta, et
tagada kinnipidamine ELis tagatud isikuandmete kaitse tasemest. Sellest soovitusest vGib abi olla kolmandate
riikide hindamisel ja asjakohaste lisameetmete kindlaksmaaramisel.

12 5ee pBdhineb arusaamisel, et kohalikud seadused ja tavad, mis jargivad pShidiguste ja -vabaduste olemust ega
lahe kaugemale sellest, mis on demokraatlikus ihiskonnas vajalik ja proportsionaalne, et kaitsta ménd maaruse
(EL) 2016/679 artikli 23 Idikes 1 loetletud eesmaérkidest, ei ole andmete edastamiseks méeldud toimimisjuhendis
satestatud kaitsemeetmetega vastuolus.
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1. LISA. TOIMIMISJUHENDI VASTUVOTMINE — VOOSKEEM

a) andmete edastamiseks mdeldud riikidevahelise toimimisjuhendi vastuvdtmine

Andmete edastamiseks moeldud
riikidevaheline toimimisjuhend

Andmekaitsenoukogu kiidab heaks Andmekaitsendukogu soovitab
padeva jarelevalveasutuse otsuse oma arvamuses muuta padeva
eelndu; padev jarelevalveasutus jarelevalveasutuse
kiidab heaks toimimisjuhendi otsuse / toimim..iuhendi eelndud

Padev jarelevalveasutus annab
Andmekaitsendukogu esitab oma andmekaitsenéukogule teada, kas

arvamuse ta muudab v6i ei muuda oma
otsust

Toimimisjuhendi omanik esitab
padevale jarelevalveasutusele
muudetud toimimisjuhendi

Komisjon

Andmekaitsenéukogu kiidab oma
arvamuses uute muudatuste kohta
padeva jarelevalveasutuse (uue)
otsuse eelndu heaks; padev
jarelevalveasutus kiidab
toimimisiuhendi heaks

Toimimisjuhend tunnistatakse
kehtivaks terves liidus

Andmekaitsendukogu esitab oma
arvamuse

I

Komisjon

Toimimisjuhend tunnistatakse
kehtivaks terves liidus
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b) riikidevahelise toimimisjuhendi muutmine selle kasutamiseks andmete
edastamiseks mdeldud toimimisjuhendina

Riikidevaheline toimimisjuhend

Toimimisjuhendi omanik muudab
toimimisjuhendit, et see h6lmaks andmete
edastamist

Muudatused esitatakse padevale
jarelevalveasutusele

Padev jarelevalveasutus hindab
toimimisjuhendisse tehtud muudatusi

Esitatakse muutmise heakskiitmise otsuse eelndu

Andmekaitsendukogu

Andmekaitsen6ukogu soovitab oma
arvamuses muuta padeva
idrelevalveasutuse otsuse eelnoud

Andmekaitsenoukogu kiidab oma
arvamuses heaks padeva
iarelevalveasutuse otsuse eelndu

Padev jarelevalveasutus annab
andmekaitsendukogule teada, kas ta
muudab voi ei muuda oma otsust

Padev jarelevalveasutus Esitatakse
votab vastu otsuse, arvamus Toimimisjuhendi omanik esitab

padevale jarelevalveasutusele

millega kiidetakse

muudetud muudetud toimimisiuhendi

toimimisjuhend heaks

HlELSCIE  Andmekaitsendukogu kiidab oma
arvamus arvamuses uute muudatuste kohta
padeva jarelevalveasutuse (uue)

Toimimisjuhend tunnistatakse

kehtivaks terves liidus
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