Decizjoni 01/2022 dwar it-tilwima li qamet dwar I-abbozz

tad-decizjoni tal-Awtorita Supervizorja Franciza rigward
Accor SA skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR

Adottata fil-15 ta’ Gunju 2022
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II-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

Wara li kkunsidra |-Artikolu 63 u I|-Artikolu 65(1)(a) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE,
(minn hawn ’il quddiem “GDPR”) %,

Wara li kkunsidra |-Ftehim ZEE u b’mod partikolari I-Anness Xl u |-Protokoll 37 tieghu, kif emendat mid-
Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 154/2018 tas-6 ta’ Lulju 20182,

Wara li kkunsidra |-Artikolu 11 u I-Artikolu 22 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu?,
Billi:

(1) Ir-rwol ewlieni tal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (minn hawn ‘il guddiem |-“EDPB”)
huwa li jizgura l-applikazzjoni konsistenti tal-GDPR fiz-Zona Ekonomika Ewropea (minn hawn ‘il
quddiem iz-“ZEE”) kollha. Ghal dan il-ghan, mill-Artikolu 60 tal-GDPR jirrizulta li I-awtorita supervizorja
ewlenija (minn hawn ‘il quddiem I-“LSA”) ghandha tikkoopera mal-awtoritajiet supervizorji I-ohra
kkoncernati (minn hawn 'il quddiem is-“CSAs”) fi sforz biex jintlahaq kunsens, li I-LSA u s-CSAs
ghandhom ipartu l-informazzjoni rilevanti kollha ma’ xulxin, u li I-LSA ghandha, minghajr dewmien,
tikkomunika I-informazzjoni rilevanti dwar il-kwistjoni, lill-awtoritajiet supervizorji I-ohra kkon¢ernati.
L-LSA ghandha, minghajr dewmien, tissottometti abbozz tad-decizjoni lis-CSAs |-ohra ghall-opinjoni
taghhom u tiehu kont debitu tal-fehmiet taghhom.

(2) Fejn xi wahda mis-CSAs esprimiet oggezzjoni motivata u rilevanti (“RRO”) dwar l-abbozz tad-
decizjoni skont I-Artikolu 4(24) u I-Artikolu 60(4) tal-GDPR u I-LSA ma jkolliex I-intenzjoni li ssegwi I-
RRO jew tikkunsidra li l-oggezzjoni mhix motivata u rilevanti, I-LSA ghandha tissottometti din il-
kwistjoni lill-mekkanizmu ta’ konsistenza msemmi fl-Artikolu 63 tal-GDPR.

(3) Skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, I-EDPB ghandu johrog decizjoni vinkolanti dwar il-kwistjonijiet
kollha li huma s-soggett tal-RROs, b’'mod partikolari jekk hemmx ksur tal-GDPR.

(4) 1d-decizjoni vinkolanti tal-EDPB ghandha tigi adottata b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-membri tal-
EDPB, skont I-Artikolu 65(2) tal-GDPR flimkien mal-Artikolu 11(4) tar-Regoli ta’ Procedura tal-EDPB, fi
zmien xahar minn meta I-President u l-awtorita supervizorja kompetenti jkunu ddecidew li I-fajl huwa
komplut. L-iskadenza tista’ tigi estiza ghal xahar iehor, waqt li tigi kkunsidrata |-kumplessita tas-
suggett, b’decizjoni tal-President fuq inizjattiva proprja jew b’talba ta’ mill-anqgas terz tal-membri tal-
EDPB.

(5) Skont I-Artikolu 65(3) tal-GDPR, jekk, minkejja tali estensjoni, I-EDPB ma kienx kapaci jadotta
decizjoni sal-iskadenza, ghandu jaghmel dan fi Zzmien gimaghtejn wara l-iskadenza tal-estensjoni
b’maggoranza semplici tal-membri tieghu.

(6) F’konformita mal-Artikolu 11(6) tar-Regoli ta’ Procedura tal-EDPB, it-test Ingliz tad-decizjoni
vinkolanti tal-EDPB biss huwa awtentiku peress li hija I-lingwa tal-proc¢edura ta’ adozzjoni tal-EDPB.

1GU L 119, 4.5.2016, pagna 1.

2 Referenzi ghall-“Istati Membri” li jsiru fdin id-decizjoni ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghall-“Istati
Membri taz-ZEE”.

3 Regoli ta’ Procedura tal-EDPB, adottati fil-25 ta’ Mejju 2018, kif modifikati I-ahhar u adottati fis-6 ta’ April 2022.
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ADOTTA D-DECIZJONI VINKOLANTI LI GEJJA

1 SOMMARJU TAT-TILWIMA

Dan id-dokument fih decizjoni vinkolanti adottata mill-EDPB skont |-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR. Din id-
decizjoni tikkoncerna t-tilwima li gamet wara abbozz tad-decizjoni (minn hawn ‘il quddiem “Abbozz
tad-Decizjoni”) mahrug mill-awtorita supervizorja Franéiza (“Commission Nationale de I'Informatique
et des Libertés”, minn hawn ‘il quddiem I-“FR SA”, f'dan id-dokument imsejha wkoll I-“LSA”) u |-
oggezzjoni sussegwenti li esprimiet awtorita supervizorja kkoncernata jew “CSA”, jigifieri l-awtorita
supervizorja Pollakka (“Urzad Ochrony Danych Osobowych”, minn hawn ‘il quddiem il-“PL SA”). L-
Abbozz tad-Decizjoni inkwistjoni huwa relatat ma’ inkjesta bbazata fuq ilment imnedija mill-FR SA
(minn hawn ‘il quddiem |-“Inkjesta”), rigward jekk ACCOR SA (minn hawn ’il quddiem “ACCOR”),
kumpanija i topera fis-settur tal-ospitalita, tikkonformax mal-obbligi taghha skont il-GDPR. Din I-
Inkjesta waslet wara diversi Imenti li tressqu kontra ACCOR mal-FR SA, kif ukoll mal-awtoritajiet
supervizoriji li rcevew ilmenti li gejjin: il-PL SA, l-awtorita supervizorja Spanjola (”Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos”, minn hawn ’il quddiem I-“ES SA”), l-awtorita supervizorja tas-Sassonja t'Isfel
(“Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Niedersachen”, minn hawn ’il quddiem id-“DE NI SA”) I-
awtorita supervizorja ta’ Saarland (“Unabhéangiges Datenschutzzentrum Saarland”, minn hawn ’il
guddiem id-“DE SL SA”) u |-awtorita supervizorja tar-Renju Unit (“Information Commissioner’s Office”,
minn hawn’il quddiem il-“UK SA”)*,

Bejn Novembru 2018 u Dicembru 2019, I-FR SA réeviet 11-il ilment kontra ACCOR. Dawn l-ilmenti kienu
jikkonéernaw nuqqgas ta’ kunsiderazzjoni tad-dritt li toggezzjona ghar-riceviment ta’ messaggi
promozzjonali bil-posta u/jew diffikultajiet li kien hemm fl-ezer¢itar tad-dritt ta’ aécess®.

Malli réeviet dawn I-ilmenti, I-FR SA kkwalifikat I-attivitajiet li jagghu fl-ambitu tal-ilmenti msemmijin
hawn fuq bhala pprocessar transfruntier f’konformita mal-Artikolu 4(23) tal-GDPR. Peress li nstab li I-
istabbiliment ewlieni tal-ACCOR (kif definit fl-Artikolu 4(16) tal-GDPR) kien fi Franza, I-FR SA giet
identifikata bhala li li hija I-LSA, skont it-tifsira tal-GDPR, rigward l-ipprocessar transfruntier li sar mill-
ACCOR® .

4 Nota: Il-Paragrafu 5 tal-Abbozz tad-Decizjoni bi zball jirreferi ghal dan l-ilment bhala li tressaq mal-awtorita
supervizorja Irlandiza.

> Abbozz tad-Decizjoni, paragrafi 3 u 5.

6 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 3.

7 L-awtoritajiet supervizorji li gejjin gew identifikati bhala CSAs: l|-awtoritd supervizorja Awstrijaka,
(“Osterreichische Datenschutzbehérde”), |-awtoritd supervizorja Belgjana, (“Autorité de la protection des
données - Gegevensbeschermingsautoriteit (APD-GBA)”), l-awtorita supervizorja Bulgara (“Commission for
Personal Data Protection”), l-awtorita supervizorja Kroata (“Croatian Personal Data Protection Agency”), |-
awtoritd supervizorja Ceka (“Office for Personal Data Protection”), l-awtoritd supervizorja Daniza
(“Datatilsynet”), l-awtorita supervizorja Estonjana (“Estonian Data Protection Inspectorate (Andmekaitse
Inspektsioon)), l-awtorita supervizorja Griega(“Hellenic Data Protection Authority”), I-awtorita supervizorja
Irlandiza (“Data Protection Commission”), |-awtorita supervizorja Taljana (“Garante per la protezione dei dati
personali”), l-awtorita supervizorja Latvjana (“Data State Inspectorate”), |-awtorita supervizorja Litwana (“State
Data Protection Inspectorate”), l-awtorita supervizorja Lussemburgiza (“Commission Nationale pour la
Protection des Données”), l-awtorita supervizorja Netherlandiza (“Autoriteit Persoonsgegevens”), l-awtorita
supervizorja Pollakka (“Urzad Ochrony Danych Osobowych”), l-awtorita supervizorja Portugiza (“Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados”), l-awtorita supervizorja Rumena (“The National Supervisory Authority for
Personal Data Processing”), I-awtorita supervizorja Slovakka (“Office for Personal Data Protection of the Slovak
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4.

It-tabella li gejja tipprezenta sommarju ta’ meta sehhew l-avvenimenti li wasslu ghas-sottomissjoni tal-
kwistjoni lill-mekkanizmu ta’ konsistenza.

Novembru 2018 - L-FR SA rceviet hdax-il ilment, kontra ACCOR, kumpanija stabbilita fi

Dicembru 2019 Franza. #amsa minn dawn Il-ilmenti kienu trazmessi lill-FR SA mill-SAs
li gejjin li réevew ilmenti: DE-NI SA, DE-SL SA, ES SA, UK SA u PL SA.

23 ta’ Dicembru 2019 Wara l-investigazzjoni, I-FR SA issottomettiet |-ewwel abbozz tad-

decizjoni skont I-Artikolu 60(3) tal-GDPR lis-CSAs, li ghalih diversi
minnhom qajmu oggezzjonijiet. Wara dan, |-FR SA iddecidiet li
twaqqaf il-procedura tal-Artikolu 60 inkwistjoni sabiex tkompli
tinvestiga |-kwistjoni®.

11 u 24 ta’ Frar 2020 Bil-ghan li tkompli tinvestiga I-kwistjoni, I-FR SA ghamlet spezzjoni fl-
uffic¢ji ta” ACCOR fil-11 ta’ Frar 2020 u saret spezzjoni online fl-
24 ta’ Frar 2020°.

Frar - Awwissu 2020 F'diversi dati, -ACCOR baghtet informazzjoni addizzjonali lill-FR SA
permezz ta’ ittri'°.

24 ta’ Novembru 2020 Ir-relatur mahtur mill-FR SA ressget ir-rapport taghha'?, li ntbaghat
lill-ACCOR®2,

Republic”), I-awtorita supervizorja Slovena (“Information Commissioner of the Republic of Slovenia”), l-awtorita
supervizorja Spanjola (“Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos”), l-awtoritd supervizorja Zvediza
(“Integritetsskyddsmyndigheten”), I-awtorita supervizorja ta’ Baden-Wirttemberg (“Der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit Baden-Wurttemberg”), I-awtorita supervizorja tal-Bavarja (settur
mhux pubbliku) (“Bayerisches Landesamt fiir Datenschutzaufsicht”), |-awtorita supervizorja ta’ Berlin (“Berliner
Beauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit”), l-awtorita supervizorja ta’ Brandenburg (“Die
Landesbeauftragte fir den Datenschutz und fir das Recht auf Akteneinsicht Brandenburg”), l-awtorita
supervizorja ta’ Bremen (“Die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit der Freien Hansestadt
Bremen”), l-awtorita supervizorja ta’ Hamburg (“Der Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit”), l-awtorita supervizorja ta’ Hesse (“Der Hessische Beauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit”), I-awtorita supervizorja tas-Sassonja t’Isfel (“Die Landesbeauftragte fir den Datenschutz
Niedersachsen”), l-awtorita supervizorja ta’ Mecklenburg-Vorpommern (“Der Landesbeauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern”), l-awtorita supervizorja ta’ Northein-
Westfalen (“Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit Nordrhein-Westfalen”), l-awtorita
supervizorja ta’ Rhineland-Pfalz (“Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Rheinland-Pfalz”), l-awtorita supervizorja ta’ Saarland (“Unabhéngiges Datenschutzzentrum Saarland
Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit”), l-awtorita supervizorja tas-Sassonja (“Die
Sachsische Datenschutzbeauftragte”), I-awtorita supervizorja tas-Sassonja-Anhalt (“Landesbeauftragter fir den
Datenschutz Sachsen-Anhalt”), |-awtorita supervizorja ta’ Schleswig-Holstein (“Unabhangiges Landeszentrum fir
Datenschutz Schleswig-Holstein”) u l-awtorita supervizorja ta’ Thuringia (“Thiiringer Landesbeauftragter fir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit”).

8 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafi 6-8.

° Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 9.

10 1bid.

11 Rapport li jipproponi l-impozizzjoni ta’ sanzjoni fuq il-kumpanija ACCOR (minn hawn ’il quddiem ir-“Rapport”).
2 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafi 11-12.
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22 ta’ Dicembru 2020 ACCOR baghtet lill-FR SA il-kummenti bil-miktub taghha dwar ir-
rapport tar-relatur tal-FR SA®,

28 ta’ Jannar 2021 ACCOR ipprezentat osservazzjonijiet orali dwar ir-rapport tar-relatur
lill-FR SA*,
30 ta’ April 2021 L-FR SA ikkondividiet Abbozz tad-Decizjoni gdid mas-CSAs skont |-

Artikolu 60(3) tal-GDPR.

28 ta’ Mejju 2021 [I-PL SA gajmet tliet oggezzjonijiet f'’konformita mal-Artikolu 60(4) tal-
GDPR (minn hawn ‘il quddiem |-“oggezzjonijiet tal-PL SA”).

21 ta’ Ottubru 2021 Ir-relatur mahtur mill-FR SA ressqet addendum?® ghar-rapport taghha
wara s-sottomissjoni tal-oggezzjonijiet tal-PL SA.

22 ta’ Ottubru 2021 L-FR SA ikkomunikat kemm l-oggezzjonijiet tal-PL SA kif ukoll |-
Addendum tar-relatur lil ACCOR.

27 ta’ Ottubru 2021 Fug talba ta’ ACCOR, I-FR SA kkondividiet I-Abbozz tad-Decizjoni ma’
ACCOR.

29 ta’ Novembru 2021 ACCOR baghtet lill-FR SA l-osservazzjonijiet bil-miktub taghha®® dwar
|-oggezzjonijiet tal-PL SA.

13 ta’ Jannar 2022 L-FR SA adottat id-“Deliberazzjoni tal-Kumitat Ristrett nru SAN-2022-
001” rigward ACCOR |i fiha tipprovdi I-fehmiet taghha dwar I-
oggezzjonijiet tal-PL SA u tispjega ghaliex iddecidiet li ma
ssegwihomx?’.

Fit-18 ta’ Frar 2022, |-FR SA attivat il-process ghas-soluzzjoni ta’ tilwim permezz tas-sistema ta’
informazzjoni u komunikazzjoni msemmija fl-Artikolu 17 tar-Regoli ta’ Procedura tal-EDPB, jigifieri s-
Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI). Wara s-sottomissjoni mil-LSA ta’ din il-kwistjoni lill-EDPB
skont I-Artikolu 60(4) tal-GDPR, is-Segretarjat tal-EDPB ivvaluta |-kompletezza tal-fajl f'isem il-
President f’konformita mal-Artikolu 11(2) tar-Regoli ta’ Procedura tal-EDPB. Fit-22 ta’ Frar 2022, is-
Segretarjat tal-EDPB kkonferma lill-FR SA li kien irc¢ieva I-fajl.

Fl-istess data, it-22 ta’ Frar 2022, il-PL SA infurmat lill-FR SA bl-irtirar ta’ wahda mit-tliet oggezzjonijiet
taghha. L-FR SA kkomunikat din l-informazzjoni lis-Segretarjat tal-EDPB fit-23 ta’ Marzu 2022.

13 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 13; ll-kummenti bil-miktub tal-kumpanija ACCOR SA, 22 ta’ Dicembru 2020,
(minn hawn ’il quddiem |-“osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Dicembru 2020”).

14 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 14; It-traskrizzjoni tas-smigh tal-kumpanija ACCOR SA matul is-sessjoni tal-
kumitat ristrett tas-CNIL fit-28 ta’ Jannar 2021 (minn hawn ‘il quddiem |-“osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’
Jannar 2021”).

15 Addendum tal-21 ta’ Ottubru 2021 ghar-rapport li jipproponi sanzjoni kontra ACCOR (minn hawn ’il quddiem
I-“Addendum”).

16 |-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ ACCOR SA, 29ta’ Novembru 2021, (minn hawn ‘il quddiem |-
“osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Novembru 2021”).

7 Deliberazzjoni tal-Kumitat Ristrett nru SAN-2022-001 rigward il-kumpanija ACCOR SA, 13 ta’ Jannar 2022 (minn
hawn ’il quddiem id-“Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA”).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Fil-15 ta’ Marzu 2022, is-Segretarjat tal-EDPB ikkuntattja lill-FFR SA biex jitlob dokumenti u
informazzjoni addizzjonali. Wara din it-talba, |I-FR SA ssottomettiet informazzjoni addizzjonali lis-
Segretarjat tal-EDPB fit-22 u t-23ta’ Marzu 2022 u enfasizzat li kienet ser tintbaghat aktar
informazzjoni.

Fil-25 ta’ Marzu 2022, il-PL SA kkonfermat lis-Segretarjat tal-EDPB li ma kienx ghad hemm tilwima
rigward wahda miz-zewg oggezzjonijiet li kien jifdal.

Fil-11 ta’ April 2022, I-FR SA ssottomettiet 17-il dokument addizzjonali fuq IMI.

Fit-22 ta’ April 2022, is-Segretarjat tal-EDPB ikkuntattja lill-FR SA biex isagsi xi mistogsijiet ta’ segwitu
rigward il-kompletezza tal-fajl li ghalihom I-FR SA wiegbet fis-26 ta’ April 2022.

Fis-27 ta’ April 2022, wara li I-FR SA u I-President tal-EDPB ikkonfermaw il-kompletezza tal-fajl, is-
Segretarjat tal-EDPB, f'isem il-President, iccirkola I-fajl lill-Membri kollha tal-EDPB.

Kwistjoni li giet ezaminata specifikament mis-Segretarjat tal-EDPB kienet tirrigwarda d-dritt li
tinstema’, kif mehtieg mill-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Fil-
15 ta’ Marzu 2022, is-Segretarjat ghamel kuntatt mal-FR SA sabiex jikkonferma, inter alia, jekk ACCOR
inghatatx l-opportunita li tezercita d-dritt taghha li tinstema’ fir-rigward tad-dokumenti kollha li gew
sottomessi lill-EDPB biex jiehu d-decizjoni tieghu. Barra minn hekk, fid-29 ta’ April 2022, il-President
tal-EDPB ghamel kuntatt ma’ ACCOR sabiex joffrilha I-opportunita li tezercita d-dritt taghha li tinstema’
mill-EDPB rigward it-tilwima. ACCOR ipprovdiet il-kummenti taghha fit-13 ta’ Mejju 20228, Aktar
dettalji dwar dan is-suggett huma disponibbli fit-Tagsima 3 hawn taht.

II-President iddecieda, f’konformita mal-Artikolu 65(3) tal-GDPR flimkien mal-Artikolu 11(4) tar-Regoli
ta’ Procedura tal-EDPB, li jestendi l-iskeda ta’ zmien awtomatika ghall-adozzjoni ta’ xahar b’xahar iehor
minhabba |-kumplessita tas-suggett ta’ din it-tilwima.

2 KUNDIZZJONIIET GHALL-ADOZZJONI TA” DECIZJONI VINKOLANT!

Il-kundizzjonijiet generali ghall-adozzjoni ta’ dedéizjoni vinkolanti mill-EDPB huma stabbiliti fl-
Artikolu 60(4) u I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR?°.

2.1 Oggezzjoni espressa minn CSA fir-rigward ta’ abbozz tad-decizjoni

L-EDPB jinnota li I-PL SA gajmet, u ssottomettiet permezz tal-IMl, oggezzjoni ghall-Abbozz tad-Decizjoni
rigward l-ammont tal-multa li I-FR SA pproponiet li tigi imposta kontra ACCOR. L-oggezzjoni tqajmet
skont I-Artikolu 60(4) tal-GDPR u sa I-iskadenza stabbilita fih.

L-awtorita supervizorja Portugiza (“Comissdo Nacional de Protecdo de Dados”), pprovdiet kummenti
dwar |-Abbozz tad-Decizjoni. Peress li dawn il-kummenti minnhom infushom mhumiex oggezzjonijiet
skont it-tifsira tal-Artikolu 4(24) tal-GDPR, ma jistghux jattivaw il-mekkanizmu ghas-soluzzjoni ta’

18 Osservazzjonijiet ta’ ACCOR SA, 13 ta’ Mejju 2022, (minn hawn ’il quddiem |-“osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’
Mejju 2022”).

19 Skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, I-EDPB ghandu johrog decizjoni vinkolanti meta awtorita supervizorja
kkonéernata tkun gajmet oggezzjoni rilevanti u motivata ghal abbozz ta’ decizjoni tal-LSA u I-LSA ma tkunx hadet
azzjoni dwar l-oggezzjoni jew I-LSA tkun irrifjutat tali oggezzjoni bhala mhux rilevanti jew motivata.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

tilwim tal-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR u ghalhekk, mhumiex parti mill-ambitu ta’ din id-decizjoni
vinkolanti tal-EDPB%,

2.2 L-LSA ma ssegwix |-oggezzjoni rilevanti u motivata ghall-abbozz tad-decizjoni

Fid-Deliberazzjoni taghha dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA?}, I-FR SA ddecidiet li ma ssegwix |-oggezzjoni
mgajma mill-PL SA u li tirreferi |-kwistjoni ghall-mekkanizmu ghas-soluzzjoni ta’ tilwim skont I-
Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR.

2.3 Konkluzjonijiet dwar il-kompetenza tal-EDPB

Il-kaz inkwistjoni jissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, peress li s-CSA gajmet
oggezzjoni ghall-Abbozz tad-Decizjoni tal-LSA sal-iskadenza prevista mill-Artikolu 60(4) tal-GDPR, u I-
LSA ma segwietx din l-oggezzjoni.

L-EDPB jinnota li I-Abbozz tad-Decizjoni jikkonéerna mhux biss kwistjonijiet fl-ambitu tal-GDPR, izda
wkoll kwistjonijiet fl-ambitu tad-Direttiva 2002/58/KE (minn hawn ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-
Privatezza Elettronika”) u t-traspozizzjoni nazzjonali rilevanti taghha, B’'mod aktar specifiku, I-Abbozz
tad-Decizjoni jipprevedi l-impozizzjoni ta’ multa ghall-ksur tal-GDPR u I-impozizzjoni ta’ multa ghal ksur
tal-Kodi¢i Franciz dwar il-Komunikazzjoni bil-Posta u I-Komunikazzjoni Elettronika, li jittrasponi d-
Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika fi Franza. L-EDPB mhuwiex kompetenti biex johrog decizjoni
vinkolanti dwar kwistjonijiet li jagghu esklussivament fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Privatezza Elettronika. Din id-decizjoni vinkolanti ma tindirizzax il-partijiet tal-Abbozz tad-Decizjoni li
jikkonéernaw it-traspozizzjoni nazzjonali tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika.

Ghalhekk, I-EDPB huwa kompetenti biex jadotta decizjoni vinkolanti dwar il-kwistjonijiet kollha li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR li huma s-suggett tal-oggezzjoni rilevanti u motivata tal-PL
SA, b’mod partikolari dwar jekk hemmx ksur tal-GDPR jew jekk azzjoni prevista b’rabta mal-kontrollur
jew il-processur tikkonformax mal-GDPR.

Ir-rizultati kollha f'din id-decizjoni huma minghajr ebda pregudizzju ghal kwalunkwe valutazzjoni jew
decizjoni vinkolanti maghmula f'kazijiet ohra mill-EDPB, inkluz rigward l-istess partijiet, skont sejbiet
ulterjuri u/jew sejbiet godda.

3 ID-DRITT GHAL AMMINISTRAZZIONI TAJBA

L-EDPB huwa soggett ghall-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, (id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba). Dan huwa rifless ukoll fl-Artikolu 11 tar-Regoli tal-Procedura tal-EDPB.

Skont I-Artikolu 65(2) tal-GDPR, id-decizjoni tal-EDPB “ghandha tkun motivata u indirizzata lill-awtorita
supervizorja ewlenija u l-awtoritajiet supervizorji kkoncernati kollha u tkun vinkolanti ghalihom”. L-
Artikolu 65(2) tal-GDPR jirrifletti I-fatt li d-decizjoni vinkolanti tal-EDPB ghandha I-ghan li ssolvi tilwima
li tkun ingalghet bejn zewg awtoritajiet supervizorji nazzjonali jew aktar?2. Din ma ghandhiex |-ghan li
tindirizza b’mod dirett kwalunkwe parti terza. Madankollu, peress li d-decizjoni adottata mill-EDPB
ghandha tkun vinkolanti fuq |-SAs ikkoncernati, inkluz I-LSA, u tista’ tkun deciziva ghar-rizultat tal-

20 Ara I-Linji Gwida tal-EDPB 3/2021, dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, (minn hawn ’il quddiem
il-“Linji Gwida dwar I-Art. 65(1)(a)”), paragrafu 17.

21 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafu 18.

22 Linji Gwida dwar I-Art. 65(1)(a), paragrafu 97.
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24.

25.

26.

27.

28.

proceduri fil-livell nazzjonali, jehtieg li jigi vvalutat jekk din tistax taffettwa |-interessi ta’ persuni li kienu
parti mill-proc¢edura li tat lok ghall-Abbozz tad-Decizjoni, bhall-kontrollur li jkun indirizzat mid-decizjoni
finali tal-LSA%.

L-ewwel nett, bil-ghan li jindirizza d-dritt possibbli li tinstema’ ta” ACCOR, I-EDPB vvaluta jekk ACCOR
kinitx diga giet offruta l-opportunita li tezercita d-dritt taghha li tinstema’ b’rabta mas-suggett tat-
tilwima li ghandha tissolva mill-EDPB fil-livell nazzjonali dwar id-dokumenti r¢evuti f'din il-proé¢edura u
uzati mill-EDPB biex jiehu d-de¢izjoni vinkolanti tieghu?*.

Fid-29 ta’ April 2022, il-President tal-EDPB ikkuntattja lil ACCOR biex jinfurmaha li I-kaz gie riferut lill-
mekkanizmu ghas-soluzzjoni ta’ tilwim skont |-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR. Fl-istess ittra, il-President tal-
EDPB gibed |-attenzjoni ta’ ACCOR ghall-fatt li I-PL SA ma kinitx ghadha tikkunsidra li kien hemm tilwima
rigward tnejn mit-tliet oggezzjonijiet li kienet ressqget inizjalment u li ghalhekk, is-suggett tad-decizjoni
vinkolanti tal-EDPB ikun l-oggezzjoni li jifdal dwar il-livell tal-multa. L-iskop ta’ din l-ittra kien ukoll li
taghti lil ACCOR id-dritt li tinstema’ dwar dokumenti tal-fajl li sa dak iz-zmien kien ghadha ma kellhiex
l-opportunita li tagsam il-fehmiet taghha dwarhom. II-President tal-EDPB offra lil ACCOR opportunita
li tipprovdi kwalunkwe osservazzjoni dwar dawn id-dokumenti sat-13ta’ Mejju2022. Fit-
13 ta’ Mejju 2022, ACCOR baghtet I-osservazzjonijiet taghha (l-osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’
Mejju 2022) u |-verzjoni originali Franciza tal-osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Novembru 2021. Wara din
is-sottomissjoni, I-EDPB gies li ACCOR kienet inghatat l-opportunita li tesprimi I-fehmiet taghha b’mod
effettiv b’rabta mas-suggett tat-tilwima li ghandha tigi solvuta mill-EDPB.

Fid-dawl tal-ambitu tat-tilwima sottomessa lill-EDPB u tac-¢irkostanzi tal-kaz, il-President tal-EDPB
iddecieda li ma jaghtix lill-ilmentaturi dritt li jinstemghu gabel il-hrug ta’ din id-decizjoni vinkolanti
peress li d-decizjoni tal-EDPB li tindirizza oggezzjoni dwar il-livell tal-multa aktarx li ma taffettwax is-
sitwazzjoni legali taghhom.

4 L-ISTRUTTURA TAD-DECIZJONI VINKOLANTI

Rigward l-oggezzjoni mgajma mis-CSA, I-EDPB |-ewwel ghandu jivvaluta jekk ghandhiex tigi kkunsidrata
bhala “rilevanti u motivata” fis-sens tal-Artikolu 4(24) tal-GDPR kif ic¢¢arat fil-Linji Gwida dwar
oggezzjoni rilevanti u motivata?>.

Meta I-EDPB isib li oggezzjoni (jew parti minnha) ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 4(24) tal-GDPR,
I-EDPB ma jiehu I-ebda pozizzjoni dwar il-mertu ta’ kwalunkwe kwistjoni sostanzjali mgajma minn dik
(il-parti ta’) I-oggezzjoni fil-kaz inkwistjoni. ll-merti tal-kwistjonijiet sostanzjali mgajma minn oggezzjoni
ghandhom jigu indirizzati mill-EDPB jekk I-oggezzjoni titgies li tkun rilevanti u motivata biss®.

B Linji Gwida dwar |-Art. 65(1)(a), paragrafi 98-99.

24 Linji Gwida dwar |-Art. 65(1)(a), paragrafi 105-106.

% Linji Gwida tal-EDPB 9/2020 dwar oggezzjoni rilevanti u motivata skont ir-Regolament 2016/679, verzjoni 2
adottata fid-9 ta’ Marzu 2021, (minn hawn il quddiem, “Linji Gwida dwar I-RRO").

26 Ara I-Linji Gwida dwar |-Art. 65(1)(a), paragrafu 63 (li jghid: “L-EDPB ser jivvaluta, b’rabta ma’ kull oggezzjoni li
titqajjem, jekk l-oggezzjoni tkunx tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 4(24) tal-GDPR u, jekk iva, jindirizza I-merti tal-
oggezzjoni fid-decizjoni vinkolanti.”)
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35.

5 DWAR IL-MIZURI KORRETTIVI - BPMOD PARTIKOLARI, IL-KALKOLU
TAL-MULTA AMMINISTRATTIVA

5.1 Analizi mil-LSA fl-Abbozz tad-Decizjoni

L-Abbozz tad-Detizjoni jelenka I-kriterji li I-FR SA kkunsidrat meta ddecidiet jekk timponix multa
amministrattiva u dwar l-ammont tal-multa?’.

FI-Abbozz tad-Decizjoni |-FR SA indikat li “fl-2019, il-Kumpanija [ACCOR] iggenerat dhul ta’ EUR
1,2 biljun u gligh nett ta’ EUR 208 miljun. Dan id-dhul nagas b’54 % bejn 1-2019 u [-2020”%,

Rigward in-natura u s-serjeta tal-ksur, I-FR SA fl-Abbozz tad-Decizjoni taghha I-ewwel hadet nota tan-
numru ta’ ksur minn ACCOR, jigifieri: “[...] nugqas ta’ informazzjoni fac¢ilment accessibbli u kompluta
dwar l-ipprocessar li twettaq, diffikultajiet affac¢jati fl-ezercizzju tad-drittijiet taghhom minn
ilmentaturi u difetti fis-sigurta tad-data”?. F'dan ir-rigward, I-Abbozz tad-Deéizjoni enfasizza li dawn
in-nugqgasijiet ta’ konformita mal-GDPR kienu jikkoncernaw diversi prinéipji fundamentali tal-
legizlazzjoni applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data personali u li dawn kienu jikkostitwixxu “ksur
sostanzjali” tad-drittijiet tas-suggetti tad-data®®. L-Abbozz tad-Decizjoni kkunsidra wkoll “in-numru
partikolarment gholi ta’ persuni milquta minn dan il-ksur miII-2019,-minun persuna rceviet mill-
angas wiehed mill-bulettini tal-grupp ACCOR fuq indirizz tal-posta elettronika validu”3?.

Finalment, I-Abbozz tad-Decizjoni fakkar ukoll li I-ksur inkwistjoni “kellu konsegwenzi diretti ghas-
suggetti tad-data, kif juri I-fatt li s-CNIL ir¢ieva hdax-il ilment relatat b’mod partikolari mad-dritt i
toggezzjona ghal messaggi promozzjonali”32,

Abbazi tar-ragunament t’hawn fuq, I-FR SA kkonkludiet fl-Abbozz tad-Decizjoni taghha li ghandha tigi
imposta multa fug ACCOR,

B’rabta mad-determinazzjoni tal-ammont massimu tal-multa, I-FR SA indikat li “I-Artikolu 83(3) tar-
Regolament jipprevedi li f'kaz ta’ ksur multiplu [...] l-ammont totali tal-multa ma jistax jeccedi I-
ammont stabbilit ghall-aktar ksur serju”3*. L-FR SA sabet li ACCOR kisret |-Artikoli 12(1), 12(3), 13, 15(1),
21(2) u 32 tal-GDPR u fl-Abbozz tad-Decizjoni taghha pprevediet li “I-multa massima li tista’ tigi imposta
hija EUR 20 miljun jew 4 % tal-fatturat globali annwali, skont liema jkun I-oghla”®>.

Meta vvalutat il-proporzjonalita tal-multa, I-FR SA kkunsidrat li ACCOR kienet irrimedjat il-ksur kollu
identifikat fl-Abbozz tad-Decizjoni u li, “xi whud minnu b’rabta mal-ezercizzju tad-drittijiet tal-
individwi, ma kienx ta’ natura strutturali”*®. Barra minn hekk, I-Abbozz tad-Decizjoni nnota li ACCOR

27 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafi 78-88.

28 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 2. Matul il-valutazzjoni tal-kompletezza tal-fajl, I-FR SA ¢éarat li r-referenza
ghad-“dhul” ta’ ACCOR fl-Abbozz tad-Decizjoni ghandu jinftiehem bhala referenza ghall-fatturat taghha.
2 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 80.

30 |pid.

31 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 81.

32 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 82.

33 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 83.

34 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 84.

35 |bid.

36 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 86.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ikkooperat bis-shih mal-FR SA%. Apparti minn dan, |I-FR SA kkunsidrat is-sitwazzjoni finanzjarja ta’
ACCOR, li rrapportat “tnaqgis ta’ 54 % fil-fatturat bejn 1-2019 u 1-2020”38,

L-FR SA kkonkludiet fl-Abbozz tad-Decizjoni taghha li fid-dawl tal-“kuntest ekonomiku kkawzat mill-
krizi tas-sahha tal-Covid-19, il-konsegwenzi taghha fuq is-sitwazzjoni finanzjarja [ta’ ACCOR]”, kif ukoll
“il-kriterji rilevanti ta’ Artikolu 83(2) imsemmijin hawn fuq”, I-FR SA ddecidiet li timponi multa ta’
EUR 100 000 ghall-ksur tal-GDPR identifikat®°.

5.2 Sommarju tal-oggezzjoni mgajma mill-PL SA
L-oggezzjoni mgajma mill-PL SA tikkonéerna I-ammont tal-multa stabbilit fl-Abbozz tad-Decizjoni.

II-PL SA fl-oggezzjoni taghha targumenta li I-ammont li I-LSA pproponiet ghall-multa amministrattiva
huwa baxx wisq ghal kontrollur bhal ACCOR u li I-multa ma tkunx effettiva, proporzjonali u disswaziva
kif mehtieg fl-Artikolu 83(1) tal-GDPR. Ghaldagstant, il-PL SA tikkonkludi li “I-abbozz tad-decizjoni
ghandu jigi rivedut kif mehtieg u ghandha tigi proposta multa finanzjarja oghla ghall-ksur li nstab f'dan
il-kaz, sabiex il-multa tissodisfa |-kundizzjonijiet ta’ mizura proporzjonali, effettiva u disswaziva”°.

Rigward is-serjeta tal-ksur, il-PL SA taghmel referenza ghall-fatturi li gejjin tal-Artikolu 83(2)(a) tal-
GDPR li ghandhom jigu kkunsidrati meta_tigi vvalutata s-severita: “in-natura, ambitu jew skop tal-
ipprocessar, kif ukoll in-numru ta’ suggetti tad-data u I-livell ta’ hsara li garrbu”!. F’dan ir-rigward, il-
PL SA tghid li d-dispozizzjonijiet li nkisru u n-natura transfruntiera tal-ipprocessar jindikaw li I-ksur huwa
gravi hafna u li ghalhekk, il-multa proposta missha kienet oghla®2.

Rigward il-valutazzjoni tal-multa skont 83(1) tal-GDPR relatata mad-dmir li jigu imposti multi li f'kull
kaz individwali huma effettivi, proporzjonali u disswazivi, il-PL SA tgajjem it-thassib li gej.

L-ewwel nett, il-PL SA tinnota li missha giet inkluza aktar informazzjoni fl-Abbozz tad-Decizjoni rigward
il-fatturat ta’ ACCOR. F'dan ir-rigward, il-PL SA targumenta li peress li |-fatturat tal-kumpanija mhuwiex
ipprovdut fl-Abbozz tad-Decizjoni, l-informazzjoni fl-Abbozz tad-Decizjoni “mhijiex suffi¢jenti biex jigi
kkalkolat l-ammont tal-multa proposta”, minhabba li [|-fatturat annwali tal-kontrollur “jista’
jikkostitwixxi |I-bazi ghall-kalkolu tal-multa”.

Barra minn hekk, rigward il-proporzjonalita, il-PL SA tindika li I-Abbozz tad-Decizjoni ma jipprovdix
evidenza li multa oghla tista’ timmina b’mod irrimedjabbli I-vijabbilta ta” ACCOR. Skont il-PL SA, il-
proporzjonalita tal-multa “tapplika ghas-solvenza tal-entita sanzjonata. Madankollu, bil-ghan li jitbaxxa
[-ammont tal-multa ghal din ir-raguni, irid ikun hemm evidenza oggettiva li l-impozizzjoni tal-multa
tkun tesponi b’'mod irrimedjabbli I-vijabbilta tal-kumpanija kkoncéernata u tkun tirrizulta fit-telf tal-valur
kollu tal-assi taghha”**. Ghaldagstant, il-PL SA kkonkludiet li “meta jigi kkunsidrat il-fatturat [ta’ ACCOR]
liammonta ghal EUR 1 621 000 000 fl-2020, [...], huwa verament improbabbli li s-solvenza [ta’” ACCOR]

37 |bid.

38 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 87.

3% Abbozz tad-Decizjoni, paragrafi 88 u 92.
40 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 4.

41 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 2.

42 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 2.

43 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 2.

4 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagni 2.
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43.

44,

45.

46.

47.

tkun mhedda minn multa anke oghla b’diversi drabi, minkejja t-telf registrat matul il-pandemija tal-
Covid-19"%,

Rigward id-disswazivita tal-multa, il-PL SA tqis li -ammont tal-multa huwa baxx wisq ghal kumpanija
b’fatturat gholi dags dak ta” ACCOR biex effettivament isservi ta’ deterrent ghaliha milli twettaq ksur
simili fil-futur. Barra minn hekk, il-PL SA hija tal-fehma li I-multa ssuggerita ma tkunx deterrent
suffi¢jenti ghal kumpaniji ohrajn b’fatturat simili ghal dak ta” ACCOR. F'dak ir-rigward, il-PL SA tghid i
I-livell tal-multa proposta mil-LSA tibghat sinjal ¢ar lil kumpaniji ohrajn li jistghu jogoghdu lura milli
jinvestu wisq biex ikunu konformi mal-protezzjoni tad-data, peress li I-konformita mar-regoli dwar il-
protezzjoni tad-data tista’ tkun tehtieg investiment finanzjarju oghla minn multa possibbli“.

II-PL SA hija tal-fehma li sakemm ma jsirux bidliet fl-Abbozz tad-Decizjoni, dan ser igib mieghu riskju
ghad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data, u b’mod partikolari riskju ta’ ksur tal-
Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Rigward dan, il-PL SA spjegat li I-iskop tal-mizuri
korrettivi huwa li jiskoraggixxu ksur tal-legizlazzjoni fis-sehh u li ghal din ir-raguni, l-impozizzjoni ta’
rimedju li mhuwiex proporzjonali, disswaziv u effettiv mhuwiex ser jissodisfa dan I-iskop “li jindika I-
importanza tar-riskju li jinkisru d-drittijiet jew il-libertajiet tas-suggetti tad-data inkluz il-protezzjoni
tad-data personali taghhom, |i huwa dritt fundamentali skont I-Art. 8 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”?.

5.3 Pozizzjoni tal-LSA dwar l-oggezzjoni

Fid-Deliberazzjoni taghha dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, I-FR SA esprimiet |-opinjoni li I-oggezzjoni tal-
PL SA hija espressa f'termini wesghin u ma tipproponix firxa ta’ ammonti li hija tqis xierga ghal multa
u langas ma taghmel referenza ghall-ebda precedent rilevanti. Fl-opinjoni tal-FR SA, il-PL SA
essenzjalment tirreferi ghas-solvenza u I-fatturat ta’ ACCOR biex tiggustifika I-htiega li jizdied I-ammont
tal-multa. Madankollu, I-FR SA hija tal-fehma li ghalkemm il-fatturat huwa element sinifikanti li ghandu
jigi kkunsidrat meta jigi determinat il-livell tal-multa, il-kriterji I-ohrajn previsti mill-Artikolu 83(2) tal-
GDPR, li fosthom hemm is-serjeta tal-ksur imwettaq, ghandhom jitgiesu wkoll*,

L-FR SA spjegat ukoll li biex iddeterminat il-livell tal-multa kontra ACCOR, kienet gieset li I-ksur
inkwistjoni ma kienx ta’ natura strutturali, u li wara l-investigazzjoni tal-FR SA, ACCOR kienet hadet
mizuri biex tikkoregi I-ksur inkwistjoni®®. Barra minn dan, I-FR SA ¢éarat li kienet gieset it-thaqqis
sinifikanti fil-fatturat ta’ ACCOR bejn 2019-2020 bhala fattur mitiganti skont I-Artikolu 83(2)(k) tal-
GDPR, minhabba |-impatt serju tal-krizi tas-sahha tal-Covid-19 fuq is-settur tal-lukandi°.

Ghaldagstant, abbazi tar-ragunament t’hawn fuq, I-FR SA kkonkludiet fl-opinjoni taghha li I-multa
kienet effettiva, proporzjonali u disswaziva®L.

4> Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagni 2- 3.

46 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 3.

47 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagni 3-4.

8 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafu 13.

4 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafi 14-15. Wiehed ghandu jinnota li I-Linji gwida dwar |-
applikazzjoni u l-iffissar ta’ multi amministrattivi ghall-finijiet tar-Regolament 2016/679, WP 253, jindikaw
specifikament li ma jkunx xieraq li tinghata attenzjoni addizzjonali lill-kooperazzjoni li hija diga mehtiega minn
dik il-ligi (pagna 14). F'dan ir-rigward ara wkoll I-Artikolu 31 tal-GDPR.

%0 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafu 16.

51 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafu 17.
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5.4 Analizi tal-EDPB

5.4.1 Valutazzjoni dwar jekk I-oggezzjoni kinitx rilevanti u motivata

L-ewwel nett, I-EDPB jinnota li I-LSA ma tikkontestax jekk I-oggezzjoni hijiex rilevanti u motivata®2.

Rigward ir-rilevanza tal-oggezzjoni, l-oggezzjoni tal-PL SA tikkoncerna l-ammont tal-multa stabbilita fl-
Abbozz tad-Decizjoni®®. Ghalhekk, hemm rabta diretta bejn l-oggezzjoni u I-Abbozz tad-Dedizjoni.
Madankollu, wiehed ghandu jinnota li ghalkemm il-PL SA fl-oggezzjoni taghha tirreferi ghall-ammont
tal-multa ingenerali, jigifieri inkluza I-multa li kienet stabbilixxiet |I-FR SA ghal ksur relatati mad-Direttiva
dwar il-Privatezza Elettronika, ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni vinkolanti, kif spjegat fil-paragrafi 18-21
hawn fuq, f'din id-decizjoni, I-EDPB ma jindirizzax il-partijiet tal-Abbozz tad-Decizjoni li jikkonc¢ernaw
it-traspozizzjoni nazzjonali tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika.

Barra minn dan, fl-oggezzjoni taghha, il-PL SA tqis li I-multa proposta fl-Abbozz tad-Decizjoni tista’ tkun
ineffettiva, sproporzjonata u mhux disswaziva fil-kuntest ta’ dan il-kaz. Apparti minn hekk, il-PL SA
titlob li jigi specifikat il-fatturat tal-kumpanija fis-sena ta’ gabel u tressaq l-argument li ghandha tigi
imposta multa oghla biex jigi zgurat li I-multa hija proporzjonali, effettiva u disswaziva f’konformita
mal-Artikolu 83(1) tal-GDPR, u b’hekk tindika kif jekk tigi segwita l-oggezzjoni dan isarraf f'bidla fl-
Abbozz tad-Decizjoni. Ghaldagstant, l-oggezzjoni inkwistjoni tikkonéerna “jekk l-azzjoni prevista fl-
Abbozz tad-Decizjoni tikkonformax mal-GDPR” . Jekk tigi segwita, l-oggezzjoni tirrizulta f'ezitu
differenti fl-Abbozz tad-Decizjoni, jigifieri zieda fl-ammont tal-multa. Ghal dawn ir-ragunijiet, |-EDPB
jikkunsidra l-oggezzjoni bhala rilevanti.

ACCOR argumentat li I-oggezzjoni mhijiex motivata, peress li I-PL SA “[...] tesprimi |-oggezzjoni taghha
biss fl-ghamla ta’ kummenti astratti u generali minghajr ma tibbaza lilha nnifisha fuq il-fatti tal-kaz u
minghajr ma tiehu f'kunsiderazzjoni |-gustifikazzjonijiet ipprovduti fl-Abbozz tad-Decizjoni”®*. FI-
opinjoni ta’” ACCOR, barra minn hekk |-oggezzjoni ma tiggustifikax konkluzjoni differenti minn dik tal-
FR SA®.

L-EDPB jagbel parzjalment mal-opinjoni ta’ ACCOR. B'mod partikolari, rigward il-valutazzjoni tal-
proporzjonalita tal-multa b’rabta mas-serjeta tal-ksur (Artikolu 83(2)(a) tal-GDPR), I-EDPB iqgis li I-PL SA
ma tressaq l-ebda ragunament sostanzjat li jappoggja din I-allegazzjoni. B’'mod partikolari, I-oggezzjoni
ma tispjegax kif “id-dispozizzjonijiet li gew miksura u n-natura transfruntiera tal-ipprocessar”>®
misshom gew ivvalutati u bbilan¢jati b’'mod differenti mil-LSA ghall-iskop tal-valutazzjoni tas-serjeta
tal-ksur. B’'mod aktar specifiku, meta jitgies li I-LSA kienet diga sabet li I-ksur huwa “sostanzjali”*’, il-PL
SA tongos milli tispjega kif il-livell ta’ serjeta fl-Abbozz tad-Decizjoni jinbidel jekk il-fatturi li I-PL SA
gieghda tipproponi jigu vvalutati b’'mod differenti mil-LSA. Ghalhekk, I-EDPB ma jsibx li din il-parti tal-
oggezzjoni hija motivata bizzejjed.

Madankollu, I-EDPB jinnota li I-kumplament tal-oggezzjoni tal-PL SA hija motivata bizzejjed rigward kif
I-Abbozz tad-Decizjoni jonqos milli jivvaluta u japplika |-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 83(1) tal-GDPR kif
xieraq. Rigward I-argument tal-PL SA dwar in-nuqggas ta’ informazzjoni fl-Abbozz tad-Decizjoni dwar il-
fatturat, il-PL SA tipprovdi elementi fattwali abbazi tal-Abbozz tad-Decizjoni u informazzjoni disponibbli
pubblikament dwar il-fatturat ta’” ACCOR. Skont il-PL SA, l-allegat nuqqas ta’ informazzjoni dwar il-

52 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafi 11-18.

53 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagni 1-3.

>4 Osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Novembru 2021, tagsima 2.1, pagna 2.
55 Osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Novembru 2021, tagsima 2.1, pagna 3.
6 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 2.

57 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 80.
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fatturat ta’ ACCOR seta’ wassal ghal valutazzjoni skorretta tal-multa fl-Abbozz tad-Decizjoni. Barra
minn hekk, rigward il-proporzjonalita tal-multa, il-PL SA tipprovdi argumenti legali dwar kif, fil-fehma
taghha, |-Abbozz tad-Decizjoni b’mod zbaljat inaggas I-ammont tal-multa minhabba I-pandemija tal-
Covid-19 u ghalhekk ghandha tigi imposta multa oghla. B’'mod specifiku, il-PL SA tqis li “bil-ghan li
jitnaggas l-ammont tal-multa [fuq il-bazi tas-solvenza tal-kumpanija], irid ikun hemm evidenza
oggettiva li l-impozizzjoni tal-multa tkun tesponi b’'mod irrimedjabbli I-vijabbilta tal-kumpanija
kkoncernata u tkun tirrizulta fit-telf tal-valur kollu tal-assi taghha”®®. Finalment, il-PL SA tipprovdi
argumenti legali li jiggustifikaw I-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva oghla fl-Abbozz tad-Decizjoni
sabiex tigi zgurata d-disswazivita taghha skont I-Artikolu 83(1) tal-GDPR, billi tghid li tali livell ta” multa
jista’ jipprevjeni lil ACCOR u lil organizzazzjonijiet ohra milli jkunu skoragguti li jwettqu ksur simili fil-
futur. Ghal dawn ir-ragunijiet, skont il-PL SA, “l-abbozz tad-decizjoni mhux mibdul igib mieghu riskju
ghad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data, u b’'mod partikolari r-riskju ta’ ksur tal-
Art. 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.”>®

Fid-dawl ta’ dan t’hawn fuq, I-EDPB jinnota li I-PL SA tispjega ghaliex tipproponi li jigi emendat |-Abbozz
tad-Decizjoni u tispjega |-fehma taghha dwar is-sinifikat tar-riskji mahluga mill-Abbozz tad-Decizjoni
ghas-suggetti tad-data. Ghaldagstant, I-EDPB iqis li I-parti tal-oggezzjoni relatata mal-Artikolu 83(1) tal-
GDPR hija motivata.

B’rizultat ta’ dan, I-EDPB iqis li l-oggezzjoni mgajma mill-PL SA hija parzjalment rilevanti u motivata
skont [-Artikolu 4(24) tal-GDPR (ghall-parti relatata mal-applikazzjoni tal-Art.83(1) tal-GDPR).
Ghalhekk, ghandhom jigu vvalutati biss il-merti tal-kwistjonijiet sostanzjali mgajma mill-PL SA fil-
partijiet tal-oggezzjoni li nstabu li huma rilevanti u motivati.

5.4.2 Valutazzjoni dwar il-merti

L-EDPB iqis li I-parti tal-oggezzjoni li nstabet li hija rilevanti u motivata rigward I-Artikolu 83(1) tal-GDPR
titlob valutazzjoni tal-merti taghha rigward jekk fil-kaz inkwistjoni, I-Abbozz tad-Decizjoni: (i) ghandux
informazzjoni nieqsa dwar il-fatturat rilevanti ghall-iffissar tal-ammont tal-multa; (ii) f'termini tal-
proporzjonalita tal-multa, ghandux jaghti tnaqgis tal-multa lil ACCOR minkejja t-telf li rregistrat matul

fl-Artikolu 83(1) tal-GDPR.

F'dan ir-rigward, I-EDPB ifakkar li I-mekkanizmu ta’ konsistenza jista’ jintuza wkoll biex jippromwovi
applikazzjoni konsistenti tal-multi amministrattivi®®.

Kwistjoni preliminari: il-fatturat rilevanti ghall-iffissar tal-ammont tal-multa

Fl-oggezzjoni taghha, il-PL SA galet li I-Abbozz tad-Decizjoni ma jipprovdix l-ammont ta’ fatturat
annwali ta’” ACCOR fl-2020 li, skont id-dispozizzjonijiet tal-GDPR dwar multi amministrattivi, jista’
jikkostitwixxi |-bazi ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa®. Il-PL SA kompliet tispjega li I-fatturat annwali

%8 |bid.

% Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagni 2- 3.

60 Ara I-GDPR, Premessa 150; Linji Gwida dwar |I-RRO, paragrafu 34 u Linji Gwida dwar I-Artikolu 65(1)(a) tal-
GDPR, paragrafu 91.

61 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 2.
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ta’ ACCOR fl-2020 li ghandu jittiehed f'kunsiderazzjoni bhala I-bazi ghall-kalkolu tal-ammont massimu
tal-multa huwa ta’ EUR 1 621 000 000°2.

ACCOR esprimiet il-fehma |i l-ammont tal-multa indikat mill-PL SA fl-oggezzjoni taghha huwa
fattwalment skorrett. F'dan ir-rigward, ACCOR indikat li |-fatturat taghha flI-2020 kien ta’ EUR
531 000 000 u mhux ta’ 1 621 000 000,% kif indikat mill-PL SA.

L-EDPB jinnota li l-oggezzjoni tal-PL SA tirreferi ghall-fatturat konsolidat tal-Grupp ACCOR kollu flI-2020,

filwaqt li I-Abbozz tad-Decizjoni jirreferi ghall-fatturat tal-kontrollur biss, jigifieri ACCOR SA fl-2019.
Peress li l-intrapriza li ghandha tigi kkunsidrata ghad-determinazzjoni tal-fatturat rilevanti ma gietx
ikkontestata mill-PL SA fl-oggezzjoni taghha, I-EDPB isib |li ma ghandux johrog decizjoni dwar jekk I-LSA
ghandhiex temenda I-Abbozz tad-Decizjoni taghha f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, I-EDPB precedentement iddecieda li I-fatturat ta’ intrapriza mhuwiex rilevanti
esklussivament ghad-determinazzjoni tal-ammont massimu tal-multa f’konformita mal-Artikolu 83(4)-
(6) tal-GDPR, izda ghandu jigi kkunsidrat ukoll ghall-kalkolu reali tal-multa®. Ghalhekk, I-EDPB iqis li ¢-
cifra tal-fatturat hija element importanti li ghandha ssir referenza ghalih fl-Abbozz tad-Decizjoni.
Apparti minn hekk, I-EDPB ifakkar li d-data tad-decizjoni finali mehuda mil-LSA skont I-Artikolu 65(6)
tal-GDPR, hija l-avveniment |li minnu ghandha tigi kkunsidrata s-sena finanzjarja precedenti®.
Madankollu, fil-kuntest fejn abbozz tad-decizjoni huwa ccirkolat minn LSA lis-CSAs skont I-
Artikolu 60(3) tal-GDPR, I-EDPB jagbel mal-approc¢ li dan l-abbozz tad-decizjoni ghandu jinkludi ¢ifra
provizorja bbazata fuq l-aktar informazzjoni finanzjarja aggornata disponibbli f'dak il-mument®®.

Barra minn hekk, I-EDPB jinnota li |-Abbozz tad-Decizjoni nhareg fit-30 ta’ April 2021. Matul il-
procedura ghas-soluzzjoni tat-tilwim, |-FR SA ccarat li, sa dak iz-zmien, kienet disponibbli biss id-
dikjarazzjoni finanzjarja ghall-2019, filwaqt li d-dikjarazzjoni finanzjarja ghall-2020 kienet ghadha trid
titressaq. B’rizultat ta’ dan, fl-Abbozz tad-Decizjoni taghha®, I-FR SA rreferiet b’mod espli¢itu ghall-
fatturat iggenerat minn ACCOR fl-2019 biss, billi indikat li I-fatturat ta’ ACCOR nagas b’54 % bejn I-2019
u 1-2020, abbazi ta’ kalkolu provizorju li ACCOR kienet ipprovdiet lill-FR SA. Ghalhekk, ghalkemm il-
fatturat mill-2020 ma jissemmiex espli¢citament fl-Abbozz tad-Decizjoni, I-Abbozz tad-De¢izjoni jinkludi
dik li kienet |-aktar informazzjoni recenti disponibbli dwar ir-rizultati finanzjarji ta’ ACCOR, u jippermetti
I-identifikazzjoni ta’ stima tal-fatturat tal-2020 billi jsir kalkolu tal-46 % tal-fatturat tal-2019, li gie
pprovdut fl-Abbozz tad-Decizjoni. Ghaldagstant, bil-maglub ta’ dak li ged issostni I-PL SA, |-Abbozz tad-
Decizjoni fil-fatt ipprovda informazzjoni dwar il-fatturat ta’ ACCOR ghall-2020, ghalkemm b’mod
indirett u abbazi ta’ data provizorja.

Ghalhekk, I-EDPB jagbel mal-approé¢é mehud mill-FR SA ghall-kaz prezenti biex tinkludi ¢ifra provizorja
tal-fatturat ibbazata fuq I-iktar informazzjoni finanzjarja aggornata disponibbili fil-hin tac¢-cirkolazzjoni

62 Skont il-PL  SA, din ic-cifra nkisbet minn Sorsi disponibbli pubblikament
(https://group.accor.com/en/finance/events-and-announcements/annual-and-half-yearly-information),
Oggezzjoni tal-PL SA, pagna 2.

63 Osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Novembru 2021, tagsima 2.2.1, pagni 3-4.

64 EDPB, Decizjoni Vinkolanti 1/2021 dwar it-tilwima li gamet dwar l|-abbozz tad-decizjoni tal-Awtorita
Supervizorja Irlandiza rigward WhatsApp Ireland skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, adottata fit-28 ta’ Lulju 2021,
paragrafi 405-412.

85 EDPB, Decizjoni Vinkolanti 1/2021, paragrafi 297-298.

6 EDPB, Decizjoni Vinkolanti 1/2021, paragrafu 298 li jirreferi wkoll ghall-fatt li I-Artikolu 60(6) tal-GDPR, li
jipprevedi li I-LSA u s-CSA jkunu marbuta bl-abbozz tad-decizjoni li dwaru huma (megjusa li) geghdin fi qbil, fi
kwalunkwe kaz ma japplikax ghas-sitwazzjoni attwali.

67 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 2.
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tal-Abbozz tad-Decizjoni taghha lis-CSAs skont |-Artikolu 60(3) tal-GDPR. Madankollu, I-EDPB ifakkar li
meta tohrog id-decizjoni finali taghha skont I-Artikolu 65(6) tal-GDPR, I-FR SA ghandha tqis il-fatturat
annwali tal-intrapriza li jikkorrispondi ghas-sena finanzjarja ta’ qabel id-data tad-decizjoni finali taghha,
jigifieri |-fatturat ta’ ACCOR fl-2021.

Tnaqgqis tal-ammont tal-multa mil-LSA

L-EDPB jinnota li biex ikkalkulat il-multa, I-FR SA gieset “il-kuntest ekonomiku kkawzat mill-krizi tas-
sahha tal-Covid-19” u “I-konsegwenzi taghha fuq is-sitwazzjoni finanzjarja [ta’ ACCOR]”®, li, kif riferut
fl-Abbozz tad-Decizjoni, rrapportat tnaqqis ta’ 54 % fil-fatturat taghha bejn 2019 u |-2020 minhabba I-
krizi tas-sahha marbuta mal-pandemija tal-Covid-19 .

Fl-oggezzjoni taghha, il-PL SA tghid li, sabiex tizgura |-proporzjonalita tal-multa, I-FR SA ma ghandiex
taghti tnaqqis tal-multa lil ACCOR. F'dan ir-rigward, il-PL SA targumenta li sabiex jitnaqqas I-ammont
tal-multa minhabba l-impatt tieghu fuq is-solvenza tal-entita sanzjonata, ghandu jintwera b’mod
oggettiv li I-impozizzjoni ta’ din il-multa “tkun tesponi b’'mod irrimedjabbli I-vijabbilta tal-kumpanija
kkoncéernata u tkun twassal ghat-telf tal-valur tal-assi kollha taghha”’®. Ghalhekk, il-PL SA tenfasizza i,
peress li |-fatturat ta” ACCOR jammonta ghal 1,6 biljun ewro fl-20207%, “huwa improbabbli hafna” li s-
solvenza ta’ ACCOR tkun mhedda minn multa, anke jekk bosta drabi oghla, minkejja t-telf ta’ fatturat
imgarrab minn ACCOR matul il-pandemija tal-Covid-1972,

B’risposta ghal din l-oggezzjoni, I-FR SA tesprimi l-opinjoni li “ghalkemm il-fatturat tal-kontrollur huwa
element sinifikanti meta jigi determinat l-ammont tal-multa, ghandu jitgies flimkien mal-kriterji |-
ohrajn kollha previsti fl-Artikolu 83(2) tal-GDPR””3. Rigward il-kalkolu tal-multa, |-FR SA i¢¢éarat ukoll li
hadet f’kunsiderazzjoni l-impatt sinifikanti tal-krizi tas-sahha tal-covid-19 fuq is-settur tal-lukandi bhala
fattur mitiganti skont I-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR.”*

Fl-osservazzjonijiet taghha li kkomunikat lill-EDPB, ACCOR tghid li r-riskju ta’ hsara ghas-solvenza tal-
kumpanija mhuwiex element li jehtieg li taghti prova tieghu awtorita supervizorja, biex tkun tista’
tbaxxi l-ammont tal-multa’”. Dwar dan il-punt specifiku, ACCOR tirreferi ghad-decizjoni
vinkolanti 1/2021 li fiha I-EDPB jindika li I-fatturat ta’ kumpanija jista’ jittiehed f’kunsiderazzjoni, fost
elementi ohra, ghall-kalkolu tal-multa. Barra minn hekk, ACCOR tishaq li -ammont inizjali tal-multa
propost mir-Relatur (EUR 1 000 000) kien ikkalkolat b’referenza ghall-fatturat tal-kumpanija fl-2019,
gabel il-krizi tal-Covid-19. Skont ACCOR, meta jitqies li I-EDPB kien tal-fehma li |-fatturat li ghandu jigi
kkunsidrat ghall-kalkolu tal-multa ghandu jikkorrispondi ghal dak tas-sena precedenti ghad-decizjoni,
huwa logiku li I-FR SA gieset it-tnaqqis sinifikanti fid-dhul ta’” ACCOR bejn 1-2019 u 1-20207°.

L-ewwel nett, I-EDPB jirrikonoxxi li, fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-multa skont I-
Artikolu 83(1) tal-GDPR, LSA, skont il-ligi nazzjonali taghha, tista’ tnaqqgas I-ammont tal-multa abbazi
tal-principju ta’ inabbilta li thallas, izda f’cirkostanzi ecéezzjonali hafna biss. Fil-fatt, simili ghall-prattika

8 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 87.

8 Abbozz tad-Decizjoni, paragrafi 87-88.

70 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 2.

1 Ara I-kjarifiki pprovduti f'dan ir-rigward fil-paragrafu 60 hawn fuq.

2 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagni 2- 3.

73 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafu 13.

74 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafu 16.

7> Osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Novembru 2021, tagsima 2.2.b, pagna 6.
78 |bid.
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osservata fil-qasam tal-ligi dwar il-kompetizzjoni’’, biex LSA tikkunsidra tali tnaqqis fuq il-bazi tal-
inabbilta li thallas il-multa, l-intrapriza li taghmel it-talba ghandha turi diffikulta li ma tistax teghleb fil-
hlas tal-ammont propost tal-multa. B'mod partikolari, I-intrapriza kkoncernata ghandha tipprovdi
evidenza oggettiva li -ammont propost tal-multa jimmina b’mod irrimedjabbli I-vijabbilta ekonomika
taghha u jikkawza lill-assi taghha biex jitilfu I-valur kollu taghhom jew bi¢éa kbira minnu’®. Apparti minn
dan, dawn ir-riskji jehtieg li jigu vvalutati biss fejn ikun hemm “kuntest so¢jali u ekonomiku” specifiku?®.

F’dan il-kaz, I-EDPB josserva li, bil-maglub ta’ dak li ged tghid il-PL SA, it-tnaqqgis tal-ammont tal-multa
mil-LSA ma giex deciz abbazi tal-inabbilta ta’ ACCOR li thallas, izda abbazi tat-tnaqqis fil-fatturat li
rrizulta direttament mill-kuntest ekonomiku diffi¢li li fih kienet gieghda topera il-kumpanija®. Meta
wiehed iqis li r-raguni ta’ inabbilta li thallas ma gietx invokata matul il-procediment, I-EDPB jqis li I-LSA
mhijiex mehtiega temenda |-Abbozz tad-Decizjoni taghha biex tivvaluta Il-inabbilta tal-kumpanija li
thallas fil-valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-multa skont I-Artikolu 83(1) tal-GDPR.

Rigward il-gustifikazzjoni moghtija mil-LSA ghat-tnaqqgis tal-multa, I-EDPB ifakkar li I-fatturat tal-
kumpanija kkoncernata, peress li jipprovdi indikazzjoni rilevanti tad-daqs tal-kumpanija, diga
jikkostitwixxi wiehed mill-elementi |li ghandhom jittiehdu f’kunsiderazzjoni mil-LSA biex tizgura li I-
multa tkun effettiva, proporzjonali u disswaziva f’kull kaz individwali®. Apparti minn hekk, I-EDPB
jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, minhabba n-natura komprensiva tal-Artikolu 83(1) tal-GDPR, |-LSA
ghandha tizgura li ¢-¢irkostanzi mehuda f'kunsiderazzjoni meta tigi kkalkolata I-multa ma jinghaddux
darbtejn. Ghalhekk, peress li I-fatturat diga ghandu jigi kkunsidrat fil-valutazzjoni skont I-Artikolu 83(1)
tal-GDPR, I-EDPB jqis li I-LSA ma ghandiex tikkunsidra t-tnaqgqis fil-fatturat ta” ACCOR bhala fattur
mitiganti skont |-Artikolu 83(2)(k) ukoll. Minghajr pregudizzju ghal dan t’hawn fuq, I-EDPB jinnota,
madankollu, li I-formulazzjoni tal-Artikolu 83(1) tal-GDPR thalliet generali apposta, |i jhalli certa
flessibbilta lil-LSA fl-ghazla tal-elementi li ghandhom jigu kkunsidrati sabiex jigi zgurat li -ammont finali
tal-multa jkun konformi mal-principji ta’ effettivita, proporzjonalitd u disswazivita®?. Abbazi ta’ dan, I-
EDPB iqgis li I-LSA tista’ tnaqqas il-multa fuq il-bazi tal-kundizzjonijiet finanzjarji hziena ta’ settur tal-
intrapriza kkonéernata, sakemm hija turi li [-fatturat rilevanti ghall-kalkolu tal-multa®, minnu nnifsu,
ma jirriflettix b’mod xieraq il-kapacita finanzjarja taghha minhabba cirkostanzi ekonomici settorjali
ecéezzjonali u recenti® li jaffettwaw l-attivitajiet taghha direttament u b’mod sostanzjali. Hu x’inhu, |-
EDPB iqis li s-semplici sejba li intrapriza tinsab f'sitwazzjoni finanzjarja avversa jew li ged taghmel telf,

77 Dwar dan il-prin¢ipju, ara, perezempju, il-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar il-metodu ghall-iffissar ta’ multi
imposti skont |-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003(2006/C 210/02).

78 Ara Tokai Carbon et vs il-kummissjoni Ewropea, (lI-Kawzi maghquda T-236/01, T-239/01, T-244/01 sa T-246/01,
T-251/01 u T-252/01, sentenza moghtija fid-29 ta’ April 2004), ECLI:EU:T:2004:118, §372; Woestfélische
Drahtindustrie et vs il-kummissjoni Ewropea (ll-Kawza T-393/10, sentenza moghtija fil-15 ta’ Lulju 2015),
ECLI:EU:T:2015:515, §§292-294.

7% Ara SGL Carbon vs il-kummissjoni Ewropea, (Il-Kawza C-308/04 P, sentenza moghtija fid-29 ta’ Gunju 2006),
ECLI:EU:C:2013:433, § 52106.

80 Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-PL SA, paragrafi 13-16.

81 |d-Detizjoni Vinkolanti 1/2021, paragrafi 405-412.

82 Skont I-Artikolu 83(1) “Kull awtorita supervizorja ghandha tizgura li l-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi
skont dan I-Artikolu fir-rigward ta’ ksur ta’ dan ir-Regolament imsemmi fil-paragrafi4, 5 u 6 ghandha tkun
effettiva, proporzjonata u disswaziva f’kull kaz individwali” (enfazi mizjuda).

8 jigifieri |-fatturat tas-sena li tipprecedi d-decizjoni. Ara |-paragrafu 63 hawn fug.

8 Pperezempiju, it-terminu “recenti” jista’ jigbor fih sitwazzjonijiet fejn i¢-cirkostanzi ekonomici settorjali
eccezzjonali jinqalghu wara s-sena ta’ referenza ghall-fatturat rilevanti jew ezatt gabel ma tintemm din is-sena
ta’ referenza, b’tali mod li |-fatturat tal-intrapriza ma jibgax jirrifletti b’mod preéiz il-kapacita finanzjarja tal-
kumpanija.
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ma ssarrafx awtomatikament fi tnaqqgis fl-ammont tal-multa®. Ghaldagstant, id-decizjoni finali dwar
jekk fil-kalkolu tal-multa ghandux jigi kkunsidrat jew le |-fatturat fid-dawl ta’ zviluppi recenti tac-
cirkostanzi ekonomici settorjali li jwasslu ghas-sitwazzjoni finanzjarja hazina tal-intrapriza li mhijiex
riflessa fil-fatturat rilevanti, hija f'idejn I-LSA, skont il-prattika nazzjonali taghha ghall-hrug ta’ multi.

Fid-dawl ta’ dan t’"hawn fuq, I-EDPB jinnota li ma hemm xejn f’dan il-kaz li jindika li I-fatturat ta” ACCOR
fl-2020 ma kienx jirrifletti b’mod xieraq is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ din l-intrapriza meta nhareg I-
Abbozz tad-Decizjoni®®.

Ghalhekk I-EDPB jaghti istruzzjonijiet lil-LSA, bil-ghan li tigi zgurata I-proporzjonalita tal-multa skont I-
Artikolu 83(1) tal-GDPR, biex tiehu f’kunsiderazzjoni s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ ACCOR abbazi tac-¢ifra
tal-fatturat tal-2021 ta’ din l-intrapriza, minghajr ma tqis it-tnaqqgis tal-fatturat minhabba |-pandemija
tal-Covid-19 bhala fattur mitiganti skont I-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR.

Disswazivita tal-multa skont I-Artikolu 83(1) tal-GDPR

Fil-parti tal-oggezzjoni taghha li I-EDPB gies li kienet rilevanti u motivata, il-PL SA targumenta li I-
ammont tal-multa ffissat mil-LSA ma jissodisfax ir-rekwizit ta’ disswazivita stabbilit fl-Artikolu 83(1) tal-
GDPR, li jipprevedi li “Kull awtorita supervizorja ghandha tizgura li l-impozizzjoni ta’ multi
amministrattivi skont dan I-Artikolu fir-rigward ta’ ksur ta’ dan ir-Regolament imsemmi fil-paragrafi 4,
5 u 6 ghandha tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva f’kull kaz individwali.” B’'mod partikolari, il-PL
SA targumenta li l-ammont propost tal-multa mhuwiex gholi bizzejjed biex jiskoraggixxi lil ACCOR
innifisha jew lil entitajiet ohrajn milli jwettqu ksur simili fil-futur®’.

Fl-osservazzjonijiet taghha li ressqet lill-EDPB, ACCOR sostniet li hija gablet mar-ragunament zviluppat
mill-FR SA, li kkonkludiet li I-multa amministrattiva kienet disswaziva bizzejjed®.

Qabel xejn ghandu jigi nnutat li |-iffissar ta’ multa mhuwiex ezeréizzju ta’ precizjoni aritmetika,® u I-
awtoritajiet supervizorji ghandhom ¢ertu margini ta’ diskrezzjoni f'dan ir-rigward®. Madankollu, I-
EDPB iqis li anke jekk LSA mhijiex mehtiega, skont id-dmir taghha li taghti r-ragunijiet, li tipprovdi ¢ifri
dettaljati dwar il-metodi li uzat ghall-kalkolu tal-multa, I-LSA ghandha tindika I-fatturi li influwenzaw I-
ezercizzju tad-diskrezzjoni taghha fl-iffissar ta” multi, b’mod partikolari b’rabta mal-effett ta’ deterrent
tal-multa proposta.

Barra minn hekk, I-EDPB ifakkar li biex jigi zgurat li multa tkun disswaziva, ghandha tigi ffissata f’livell li
jizgura li jkollha effett genwinament deterrent.! Bil-ghan li jigi zgurat |-effett deterrent, il-multa

8 ara Dansk Rerindustri et vs il-Kkummissjoni Ewropea (il-kawzi kongunti C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, sentenza moghtija fit-28 ta’ Gunju 2005), ECLI:EU:C:2005:408, §327 u |-gurisprudenza
kkwotata fihom.

8 F’dan ir-rigward, |-EDPB ifakkar li, meta tohrog id-decizjoni finali taghha f’konformita mal-Artikolu 65(6) tal-
GDPR, I-FR SA ghandha tuza |-fatturat aggornat ta’ ACCOR tal-2021. Ara |-paragrafu 63 hawn fugq.

87 Oggezzjonijiet tal-PL SA, pagna 2.

8 Osservazzjonijiet ta’ ACCOR ta’ Mejju 2022, pagna 1, li jirreferu ghal: Deliberazzjoni dwar l-oggezzjonijiet tal-
PL SA, paragrafi 11-18.

8 Ara, inter alia, Altice Europe NV vs il-kummissjoni Ewropea (Il-Kawza T-425/18, sentenza moghtija fit-
22 ta’ Settembru 2021), ECLI:EU:T:2021:607, §362; Romana Tabacchi vs il-kummissjoni Ewropea (ll-Kawza T-
11/06, sentenza moghtija fil-5 ta’ Ottubru 2011), ECLI:EU:T:2011:560, §266.

% Ara, inter alia, Caffaro Srl vs il-Kkummissjoni Ewropea (ll-Kawza C-511/06, sentenza moghtija fis-
16 ta’ Gunju 2011), ECLI:EU:C:2013:278, § 38.

%1 EDPB, Id-De¢izjoni 01/2020 dwar it-tilwima |li gamet dwar l-abbozz ta’ decizjoni tal-Awtorita Supervizorja
Irlandiza rigward Twitter International Company skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, Adottata fid-
9 ta’ Novembru 2020, paragrafu 196; EDPB, Decizjoni 1/2021, paragrafu 415.
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ghandha tigi ffissata f’livell li jiskoraggixxi kemm lill-kontrollur jew processur ikkonéernat kif ukoll lil
kontrolluri jew processuri ohrajn li jwettqu operazzjonijiet ta’ pprocessar simili milli jirrepetu I-istess
kondotta illegali jew kondotta simili,®? filwaqt li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex
jinkiseb dan I-ghan®3. Apparti minn dan, id-dags tal-intrapriza kkon¢ernata huwa wiehed mill-elementi
li ghandhom jigu kkunsidrati fil-kalkolu tal-ammont tal-multa sabiex tigi zgurata n-natura disswaziva
taghha®. It-tehid f’kunsiderazzjoni tar-rizorsi tal-intrapriza inkwistjoni huwa tabilhaqq gustifikat mill-
impatt mixtieq fuq l-intrapriza kkoncernata, sabiex jigi zgurat li I-multa jkollha effetti deterrenti
bizzejjed, minhabba i I-multa ma tridx tkun negligibbli fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-kapacita
finanzjarja taghha®.

Fid-dawl ta’ dan t’hawn fuq, I-EDPB igis li I-multa f'dan il-kaz relatata ma’ ksur “sostanzjali”*® ghandha
tigi ffissata f’livell li mhuwiex negligibbli b’rabta mal-fatturat ta’ ACCOR, u li jkun ta’ deterrent mhux
biss ghal ACCOR izda wkoll ghal organizzazzjonijiet ohrajn milli jwettqu ksur simili fil-futur. F'dan ir-
rigward, |-EDPB jinnota li ghalkemm ir-rizorsi ta’ ACCOR naqgsu b’mod sinifikanti bejn 1-2019 u 1-2020
minhabba |-pandemija tal-Covid-19, l-ammont tal-multa propost mil-LSA jkun jirrapprezenta 0,02 %
biss tal-fatturat stmat ta’ ACCOR fI-2020. L-EDPB iqis li dan I-ammont ikun jikkwalifika bhala negligibbli
fie-cirkostanzi ta’ dan il-kaz, b’'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li gie impost ghal ksur li I-LSA ikkunsidrat
li huwa “sostanzjali”®’. Ghaldagstant, I-EDPB huwa tal-fehma li tali ammont ma jiskoraggixxix lil ACCOR
u lil kumpaniji ohrajn milli jwettqu ksur “sostanzjali” simili, u wisq angas milli jwettqu ksur ingas
“sostanzjali”, peress li r-riskju li jiffaccjaw ghal tali ksur ikun kastig minimu meta mgabbel mad-daqgs
ekonomiku taghhom.

Ghalhekk, I-EDPB isib li I-multa prevista fl-Abbozz tad-Decizjoni mhijiex disswaziva bizzejjed. Abbazi ta’
dan, I-EDPB jaghti istruzzjonijiet lil-LSA biex terga’ tivvaluta l-elementi li kkunsidrat biex ikkalkolat I-
ammont tal-multa bil-ghan li tizgura li tissodisfa I-kriterju ta’ disswazivita skont I-Artikolu 83(1) tal-
GDPR, billi tqis, b’'mod partikolari, il-fatturat rilevanti ta” ACCOR%,.

KONKLUZJONUIET

L-EDPB jaghti struzzjonijiet lill-FR SA biex tirrivvaluta I-mizura korrettiva prevista taghha f'termini ta’
multa amministrattiva skont il-konkluzjonijiet milhuga mill-EDPB, jigifieri:

— il-fatturat rilevanti huwa dak li jikkorrispondi ghas-sena finanzjarja li tipprecedi d-data tad-decizjoni
finali mehuda mil-LSA skont I-Artikolu 65(6) tal-GDPR (paragrafi 58-63).

92 Ara, inter alia, Versalis Spa vs il-kummissjoni Ewropea (ll-Kawza C-511/11, sentenza moghtija fit-
13 ta’ Gunju 2013), ECLI:EU:C:2013:386, § 94.

% MT vs Landespolizeidirektion Steiermark (ll-Kawza C-231/20, sentenza moghtija fit-22 ta’ Settembru 2021),
ECLI:EU:T:2021:60, § 45 (li tghid hekk: “is-severita tas-sanzjonijiet imposti tkun adegwata ghall-gravita tal-ksur li
trazzan, b’mod partikolari billi tizgura effett verament disswaziv, filwaqt li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu l-imsemmija ghanijiet”).

9 EDPB, Id-De¢izjoni Vinkolanti 1/2021, paragrafi 405-412.

% YKK et vs Il-Kummissjoni Ewropea (ll-Kawza C-408/12 P, sentenza moghtija fl-4 ta’ Settembru 2014),
ECLI:EU:C:2014:2153, § 85; Lafarge vs II-Kummissjoni Ewropea, (ll-Kawza C-413/08 P, sentenza moghtija fis-
17 ta’ Gunju 2010), ECLI:EU:C:2010:346, § 104 u |-gurisprudenza kkwotata fiha.

% Abbozz tad-Decizjoni, paragrafu 80.

7 Ibid.

% F’dan ir-rigward, |-EDPB ifakkar li, meta tohrog id-decizjoni finali taghha f’konformita mal-Artikolu 65(6) tal-
GDPR, I-FR SA ghandha tuza |-fatturat aggornat ta’ ACCOR tal-2021. Ara |-paragrafu 63 hawn fugq.

adottata 19



79.

80.

81.

82.

83.

— biex tizgura li I-multa tkun proporzjonali skont I-Artikolu 83(1) tal-GDPR billi tikkunsidra, kif deskritt
fid-decizjoni vinkolanti, il-fatturat rilevanti ta’ ACCOR (paragrafi 64-72).

— biex tirrivaluta I-elementi |i kkunsidrat biex ikkalkolat I-ammont tal-multa bil-ghan li tizgura li
tissodisfa I-kriterju ta’ disswazivita skont |-Artikolu 83(1) tal-GDPR, billi tqis, b’'mod partikolari, il-
fatturat rilevanti ta’ ACCOR (paragrafi 73-78).

6 DECIZJONI VINKOLANTI

Fid-dawl ta’ dak li ntgal hawn fuq, u skont il-kompitu tal-EDPB skont I-Artikolu 70(1)(t) tal-GDPR biex
tohrog decizjonijiet vinkolanti skont I-Artikolu 65 tal-GDPR, I-EDPD johrog id-decizjoni vinkolanti li gejja
skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR:

L-EDPB jiddeciedi li I-oggezzjoni tal-PL SA li tikkontesta I-livell tal-multa imposta mill-FR SA fl-Abbozz
tad-Decizjoni taghha tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 4(24) tal-GDPR rigward dak li ged issostni |-PL SA,
jigifieri li I-Abbozz tad-Decizjoni (i) fih nugqas ta’ informazzjoni dwar il-fatturat rilevanti ghall-iffissar
tal-ammont tal-multa; (ii) f'termini tal-proporzjonalita tal-multa, m’ghandux jaghti tnaqqis tal-multa lil
ACCOR minkejja t-telf li rregistrat matul il-pandemija tal-Covid-19; u (iii) jipproponi multa li ma
tissodisfax ir-rekwizit ta’ disswazivita stabbilit fl-Artikolu 83(1) tal-GDPR.

F’dak ir-rigward, I-EDPB jiddeciedi li (i) fid-decizjoni finali taghha I-FR SA trid tikkunsidra I-fatturat ta’
ACCOR tas-sena precedenti jigifieri tal-2021; (ii) ghalkemm I-FR SA mhijiex mehtiega tivverifika s-
solvenza ta’ ACCOR, sabiex tizgura |-proporzjonalita tal-multa, ghandha tiehu f'’kunsiderazzjoni s-
sitwazzjoni finanzjarja ta’ ACCOR abbazi tac-cifra ta’ fatturat rilevanti ta’ din I-intrapriza, minghajr ma
tgis dan it-tnaqgqis fil-fatturat bhala fattur mitiganti skont I-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR; u (iii) il-multa
ma tissodisfax ir-rekwizit li tkun disswaziva skont I-Artikolu 83(1) tal-GDPR u ghal din ir-raguni, jaghti
istruzzjonijiet lill-FR SA biex tirrivaluta l-elementi li kkunsidrat biex ikkalkolat I-ammont tal-multa bil-
ghan li tizgura li tissodisfa I-kriterju ta’ disswazivita skont I-Artikolu 83(1) tal-GDPR, billi tgis, b’mod
partikolari, il-fatturat rilevanti ta” ACCOR.

L-EDPB jiddeciedi li I-FR SA mhijiex mehtiega temenda |-Abbozz tad-Decizjoni taghha abbazi tal-parti
tal-oggezzjoni dwar il-principju ta’ proporzjonalita b’rabta mas-serjeta tal-ksur (Artikolu 83(2)(a) tal-
GDPR), peress li ma tissodisfax ir-rekwiziti skont I-Artikolu 4(24) tal-GDPR.

7 RIMARKI FINALI

Din id-decizjoni vinkolanti hija indirizzata lill-FR SA u lis-CSAs. L-FR SA ghandha tadotta d-decizjoni finali
taghha fuq il-bazi ta’ din id-decizjoni vinkolanti skont I-Artikolu 65(6) tal-GDPR.

Rigward il-parti tal-oggezzjoni meqjusa li ma tissodisfax ir-rekwiziti stipulati mill-Art. 4(24) tal-GDPR, I-
EDPB ma jiehu I-ebda pozizzjoni dwar il-mertu ta’ kwalunkwe kwistjoni sostanzjali mgajma fiha. L-EDPB
itenni li d-decizjoni attwali tieghu hija minghajr ebda pregudizzju ghal kwalunkwe valutazzjonijiet li I-
EDPB jista’ jintalab jaghmel f’kazijiet ohra, inkluz mal-istess partijiet, waqt li jqis il-kontenut tal-abbozz
tad-decizjoni rilevanti u l-oggezzjonijiet imgajma mis-CSAs.

Skont I-Artikolu 65(6) tal-GDPR, I-FR SA ghandha tikkomunika d-decizjoni finali taghha lill-President fi
zmien xahar wara li tirc¢ievi d-decizjoni vinkolanti.

Ladarba tali komunikazzjoni ssir mill-FR SA, id-decizjoni vinkolanti ssir pubblika skont |-Artikolu 65(5)
tal-GDPR.
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F’konformita mal-Artikolu 70(1)(y) tal-GDPR, id-decizjoni finali tal-FR SA kkomunikata lill-EDPB se tkun
inkluza fir-registru tad-decizjonijiet li kienu soggetti ghall-mekkanizmu ta’ konsistenza.

Ghall-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

Il-President

(Andrea Jelinek)
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