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Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit detta yttrande

med beaktande av artikel 63, artikel 64.1 c, artikel 64.3—64.8 och artikel 41.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (nedan kallad dataskyddsférordningen),

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt bilaga XI och protokoll 37 till detta, dndrat genom
gemensamma EES-kommitténs beslut nr 154/2018 av den 6 juli 2018,*

med beaktande av artiklarna 10 och 22 i arbetsordningen av den 25 maj 2018,
och av féljande skal:

(1) Europeiska dataskyddsstyrelsen (nedan kallad styrelsen) har som framsta roll att sikerstalla
enhetlig tillampning av den allmanna dataskyddsforordningen nar en tillsynsmyndighet har for avsikt
att godkdnna kraven for ackreditering av ett organ for 6vervakning av en uppforandekod (nedan kallad
koden) i enlighet med artikel 41. Syftet med detta yttrande ar darfor att bidra till en harmoniserad
strategi nar det galler de forslag till krav som datatillsynsmyndigheter ska utarbeta och som &r
tillampliga under behorig tillsynsmyndighets ackreditering av ett organ for 6vervakning av en kod. |
den allmanna dataskyddsforordningen foreskrivs inte direkt en enda uppsattning krav for
ackreditering, men enhetlighet forordas. Styrelsen har for avsikt att uppna detta mal i yttrandet
genom att forst och framst begdra att behoriga tillsynsmyndigheter utarbetar sina krav for
ackreditering av 6vervakningsorgan pa grundval av artikel 41.2 i den allmédnna dataskyddsférordningen
och styrelsens riktlinjer 1/2019 om uppférandekoder och évervakningsorgan enligt férordning (EU)
2016/679 (nedan kallade riktlinjerna), med hjilp av de &tta krav som beskrivs i avsnittet om
ackreditering (avsnitt 12) i riktlinjerna, for det andra genom att tillhandahalla skriftlig vagledning till
behoriga tillsynsmyndigheter for att forklara kraven for ackreditering och slutligen genom att begéra
att behoriga tillsynsmyndigheter antar kraven i linje med detta yttrande foér att fa till stand en
harmoniserad strategi.

(2) Med hanvisning till artikel41 i den allmanna dataskyddsforordningen ska behoriga
tillsynsmyndigheter anta krav for ackreditering av organ foér o&vervakning av godkdnda
uppforandekoder. De ska dock tillampa mekanismen fér enhetlighet for att géra det majligt att
faststalla lampliga krav som sakerstaller att 6vervakningsorganen utfor évervakningen av efterlevnad
av koder pa ett kompetent, enhetligt och oberoende satt och darigenom framjar ett riktigt
genomforande av koder i hela unionen och, som ett resultat, bidrar till att den allmdnna
dataskyddsforordningen tillampas korrekt.

(3) For att en kod som omfattar icke-offentliga myndigheter och organ ska godkdnnas maste ett
overvakningsorgan (eller flera 6vervakningsorgan) identifieras som en del av koden och av behoérig
tillsynsmyndighet ackrediteras som formogen att effektivt 6vervaka koden. Begreppet “ackreditering”
definieras inte i den allmdnna dataskyddsférordningen. | artikel41.2 i den allmdnna

Y Hanvisningar till “unionen” som gérs i hela detta yttrande ska forsts som hanvisningar till “EES”.
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dataskyddsférordningen beskrivs dock allmanna krav for ackreditering av 6vervakningsorgan. Det finns
ett antal krav som bor uppfyllas for att den behériga tillsynsmyndigheten ska kunna ackreditera ett
Overvakningsorgan. Kodutfardare ar skyldiga att forklara och visa pa vilket satt deras foreslagna
overvakningsorgan uppfyller de krav som anges i artikel 41.2 i den allmanna dataskyddsférordningen
for att erhalla ackreditering.

(4) Kraven for ackreditering av 6vervakningsorgan omfattas av mekanismen foér enhetlighet, och vid
utarbetandet av de krav for ackreditering som avses i riktlinjerna boér hansyn tas till kodens sektor och
sardrag. Behoriga tillsynsmyndigheter har bestaimmanderatt nar det galler varje kods omfattning och
sardrag och bor ta hansyn till relevant lagstiftning. Syftet med styrelsens yttrande ar foljaktligen att
undvika betydande inkonsekvens som kan paverka évervakningsorganens resultat och saledes det
anseende som uppférandekoder inom ramen for dataskyddsforordningen och deras
overvakningsorgan har.

(5) I detta avseende kommer de riktlinjer som antagits av styrelsen att fungera som ledstjarna i
samband med mekanismen for enhetlighet. | riktlinjerna har styrelsen i synnerhet klargjort att ett
overvakningsorgan, trots att ackrediteringen av ett dvervakningsorgan enbart galler for en specifik
kod, kan ackrediteras for mer dn en kod under forutsattning att det uppfyller kraven foér ackreditering
for varje kod.

(6) Styrelsens yttrande ska antas i enlighet med artikel 64.3 i den allmdnna dataskyddsforordningen,
jamford med artikel 10.2 i styrelsens arbetsordning, inom atta veckor fran den forsta arbetsdagen efter
det att ordféranden och den behoriga tillsynsmyndigheten har faststallt att handlingarna i arendet ar
fullstdndiga. P4 beslut av ordféranden far denna period forlangas med ytterligare sex veckor med
hansyn till sakfragans komplexitet.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE:

1 SAMMANFATTNING AV OMSTANDIGHETERNA

De tyska tillsynsmyndigheterna i forbundsstaten och delstaterna har lamnat in sitt utkast till beslut
som innehaller kraven for ackreditering av ett organ for 6vervakning av en kod till styrelsen och begart
ett yttrande fran den i enlighet med artikel 64.1 c i den allmdnna dataskyddsférordningen fér en
enhetlig strategi pa unionsniva. Beslutet om att handlingarna i drendet &r fullstandiga fattades den
13 februari 2020.

| enlighet med artikel 10.2 i dataskyddsstyrelsens arbetsordning beslutade ordféranden, med tanke pa
komplexiteten i det aktuella drendet, att forlanga den ursprungliga antagandeperioden pa atta veckor
med ytterligare sex veckor.

2 BEDOMNING

2.1 Styrelsens allmanna resonemang nar det galler det inlamnade utkastet till krav
for ackreditering
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Samtliga krav for ackreditering som lamnas till styrelsen for yttrande maste till fullo beakta kriterierna
i artikel 41.2 i den allmdnna dataskyddsforordningen och bor 6éverensstamma med de atta omraden
som styrelsen beskriver i riktlinjernas ackrediteringsavsnitt (avsnitt 12, sidorna 21-25). Styrelsens
yttrande syftar till att sakerstdlla enhetlighet och korrekt tillampning av artikel 41.2 i den allménna
dataskyddsforordningen med avseende pa det utkast som lagts fram.

Detta innebar att samtliga tillsynsmyndigheter, nar de utarbetar kraven for ackreditering av ett organ
for oOvervakning av koder i enlighet med artiklarna41.3 och 57.1p i den allmdnna
dataskyddsférordningen, bor behandla dessa grundlaggande krav som faststalls i riktlinjerna, och
styrelsen kan rekommendera att tillsynsmyndigheterna andrar sina utkast i enlighet med dem for att
sakerstalla enhetlighet.

Det maste finnas ackrediterade 6vervakningsorgan for alla koder som omfattar icke-offentliga
myndigheter och organ. | dataskyddsforordningen kravs uttryckligen att tillsynsmyndigheterna,
styrelsen och kommissionen ska “uppmuntra utarbetandet av uppférandekoder avsedda att bidra till
att [dataskyddsforordningen] genomfors korrekt, med hansyn till sardragen hos de olika sektorer dar
behandling sker, och de sarskilda behoven hos mikroféretag samt sma och medelstora foretag” (artikel
40.1 i den allménna dataskyddsférordningen). Styrelsen konstaterar darfor att kraven maste fungera
for olika typer av koder som tillampas pa olika stora sektorer, ror olika intressen som star pa spel och
omfattar behandling med olika risknivaer.

Inom vissa omraden kommer styrelsen att stédja utveckling av harmoniserade krav genom att
uppmuntra tillsynsmyndigheten att beakta de exempel som tillhandahalls i fortydligande syfte.

Om detta yttrande inte berdr ett specifikt krav innebar det att styrelsen inte ber de tyska
tillsynsmyndigheterna att vidta ytterligare atgarder.

| detta yttrande beaktas inte de dokument som lamnats in av de tyska tillsynsmyndigheterna som inte
omfattas av artikel 41.2 i den allmdnna dataskyddsforordningen, sasom hanvisningar till nationell
lagstiftning. Styrelsen konstaterar dock att den nationella lagstiftningen bor éverensstimma med den
allmanna dataskyddsférordningen nar sa kravs.

2.2 Analys av de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till krav for ackreditering av

organ for 6vervakning av uppférandekod
Med beaktande av att det

a. i artikel41.2 i den allmdnna dataskyddsférordningen finns en férteckning over
ackrediteringsomraden som ett 6vervakningsorgan maste uppfylla for att ackrediteras,

b. enligt artikel 41.4 i den allmanna dataskyddsférordningen ar ett krav att det for alla koder
(forutom de som omfattar offentliga myndigheter enligt artikel 41.6) ska finnas ett
ackrediterat 6vervakningsorgan, och

c. i artikel 57.1p och q i den allmdnna dataskyddsforordningen faststdlls att en behorig
tillsynsmyndighet maste utarbeta och offentliggéra kraven for ackreditering av
overvakningsorgan och utféra ackrediteringen av ett organ foér Overvakning av
uppférandekoder,

anser dataskyddsstyrelsen féljande:

Antaget



10.

11.

12.

13.

14.

2.2.1 ALLMANNA ANMARKNINGAR

For enhetlighetens skull uppmuntrar styrelsen de tyska tillsynsmyndigheterna att anvanda
terminologin i riktlinjerna i utkastet till krav for ackreditering och ersatta ordet “kriterier” med ordet
"krav” i titeln till utkastet till ackrediteringskrav.

Styrelsen noterar att det i den inledande delen i avsnitt 3 i de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till
krav for ackreditering, i vilken Overvakningsorganets befogenheter definieras, foreskrivs att
forhallandet mellan 6vervakningsorganet och kodmedlemmarna ska regleras genom ett privatrattsligt
avtal. Styrelsen framhaller att den bindande karaktdr som bestammelserna i uppforandekoden har,
inbegripet de i vilka dvervakningsmekanismen regleras, skulle uppkomma genom kodmedlemmarnas
(blotta) anslutning till koden, samt genom deras medlemskap i intresseorganisationen. Aven om
avtalsarrangemang inte i sig ar uteslutna anser styrelsen att de centrala delarna av
overvakningsorganets funktion ska anges i sjalva koden. Ytterligare klausuler kan laggas till i form av
ett avtal eller kontrakt mellan 6vervakningsorganet och kodmedlemmen, s ldnge de inte medfor
nagon andring av de centrala delarna av 6vervakningsorganets funktion, sdsom de foreskrivs i koden.
Darfor rekommenderar styrelsen de tyska tillsynsmyndigheterna att specificera att de centrala delarna
av 6vervakningsorganets funktion ska inkluderas i uppférandekoden.

2.2.2 OBEROENDE

Styrelsen lagger marke till att det i utkastet till krav for ackreditering inte finns nagon uttrycklig
hanvisning till “ansvarsskyldighet” som ett av de fyra omraden inom vilka 6vervakningsorganet ska
pavisa oberoende. Styrelsen anser att Overvakningsorganets oberoende ska pavisas inom fyra
omraden: 1) rattsliga foérfaranden och beslutsforfarande, 2) finansiellt oberoende, 3) organisatoriskt
oberoende och 4) ansvarsskyldighet.? Darfér rekommenderar styrelsen att de tyska
tillsynsmyndigheterna inkluderar en uttrycklig skyldighet att pavisa oberoende vad galler
overvakningsorganets ansvarsskyldighet.

Styrelsen konstaterar att det inledande stycket i avsnitt 2.2 i de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till
krav for ackreditering héanvisar till 6vervakningsorganets oberoende i férhallande till
"uppférandekodens dmnesomrade”. | riktlinjerna (punkt 63) tillhandahalls ytterligare information om
hur Overvakningsorganet kan pavisa sitt oberoende, till exempel genom att pavisa oberoende i
forhallande till uppférandekodens omfattning (yrkesgrupp, bransch eller sektor). Darfor uppmuntrar
styrelsen de tyska tillsynsmyndigheterna att formulera om denna del av kraven i dverensstammelse
med riktlinjerna genom att, till exempel, ange att "dgmnesomradet” tacker uppforandekodens
omfattning (yrkesgrupp, bransch eller sektor).

Vad galler avsnitt 2.2.1 i de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till krav for ackreditering noterar
styrelsen alla delar som visar att Overvakningsorganet ar oberoende vad galler dess
organisationsstruktur. Bland annat anges att dvervakningsorganet inte kan straffas for att det utfor
sina uppgifter. Styrelsen anser att det ska klargoras ytterligare att évervakningsorganet ar ansvarigt
for sina handlingar och att det varken kan straffas av kodutfardaren eller kodmedlemmarna. Darfor
uppmuntrar styrelsen de tyska tillsynsmyndigheterna att omformulera denna del av kraven sa att
overvakningsorganet ar skyddat mot eventuella uppsagningar eller sanktioner, direkta eller indirekta,
for att det utfor sina uppgifter.

2 EDPB behandlade dessa omréden mer utférligt i yttrande 9/2019 om den &sterrikiska tillsynsmyndighetens
utkast till krav for ackreditering av ett organ for 6vervakning av en uppférandekod enligt artikel 41 i den
allménna dataskyddsférordningen.
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15.

16.

17.

18.

19.

Styrelsen noterar kravet att Overvakningsorganet ska pavisa att det har tillrdckliga ekonomiska
resurser, bland annat for att tdcka skadestandskrav (avsnitt 2.2.2 i de tyska tillsynsmyndigheternas
utkast till krav for ackreditering). Styrelsen anser emellertid att ett sadant krav kan visa sig
oproportionerligt betungande for sma och medelstora foretag, vilka kan avskrackas fran att ansoka om
ackreditering. | detta hanseende rekommenderar styrelsen de tyska tillsynsmyndigheterna att mildra
ordalydelsen i detta avsnitt och hanvisa till 6vervakningsorganets ansvar pa ett generellt satt.

2.23 INTRESSEKONFLIKTER
Vad giéller de enskilda uppgifter och processer fran évervakningen som kan laggas 6ver pa externa
tjansteleverantorer (avsnitt 2.5 i de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till krav for ackreditering),
anser styrelsen att det faktum att de skyldigheter som ar tillampliga pa 6vervakningsorganet dven ar
tillampliga pa underleverantorerna tydligt ska anges i kraven. Av denna anledning rekommenderar
styrelsen de tyska tillsynsmyndigheterna att lagga till orden "och skyldigheter” efter ordet “krav” och
radera ordet "huvudsakligen” fran den forsta punktsatsen i avsnitt 2.5.

3.2.4 FASTSTALLDA FORFARANDEN OCH STRUKTURER

| avsnitt 2.6.1.2 i de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till krav for ackreditering anges att
overvakningsorganet ska bedoma huruvida kodmedlemmarna ar i stand att genomféra
uppforandekoderna genom att utfora ett “representativt stickprov”. Enligt artikel 41.2 b i den
allmanna dataskyddsférordningen och punkterna 70 och 71 i riktlinjerna ska ett 6vervakningsorgan ha
lampliga strukturer och forfaranden for styrning som gor att det pa lampligt satt kan bedéma de
berdrda personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitradenas lamplighet for att ansluta sig till och
tillampa koden. Styrelsen ifragasatter hur bedémningar som grundas pa stickprover kan uppfylla de
krav som foreskrivs i punkt71 i riktlinjerna, namligen att det ska foreligga ”“omfattande
provningsforfaranden” fér att ”“pa lampligt satt bedéma personuppgiftsansvarigas och
personuppgiftsbitradens lamplighet att ansluta sig till och félja uppférandekoden”. Darfor
rekommenderar styrelsen de tyska tillsynsmyndigheterna att radera hénvisningen till ett
"representativt stickprov”.

| avsnitt 2.6.1.3 i de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till krav for ackreditering, vilket hanvisar till
verifieringen av tillampningen och 6vervakningen av efterlevnaden av uppférandekoden forefaller
minska de mojliga 6vervakningsférfarandena. Beroende pa uppférandekodens innehall anser styrelsen
att en storre variation av 6vervakningsforfaranden dven kan medféra en effektiv verifiering av
tillampningen och 6vervakningen av efterlevnaden av uppférandekoden. Darfér uppmanar styrelsen
de tyska tillsynsmyndigheterna att omformulera detta avsnitt. Till exempel kan hanvisningar till ad hoc-
inspektioner vid klagomal mot en kodmedlem eller besok pa plats for att bedoma efterlevnaden av
uppférandekoden inkluderas, i 6verensstammelse med punkt 72 i riktlinjerna.

Styrelsen noterar att det kan uppkomma ytterligare uppgifter for 6vervakningsorganen av den
respektive uppférandekoden vad géller den relevanta uppférandekodens utformning (avsnitt 2.6.1.5 i
de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till krav for ackreditering). Styrelsen ar medveten om detta men
uppmuntrar de tyska tillsynsmyndigheterna att se till att dessa ytterligare uppgifter inte medfor en
forsamring av Overvakningsorganets Overvakningsverksamhet med avseende pa effektivitet och
opartiskhet.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

2.5 TRANSPARENT HANTERING AV KLAGOMAL

Styrelsen noterar att det i avsnitt 4.2 i de tyska tillsynsmyndigheternas utkast till krav for ackreditering
anges att offentliggérandet av klagomal bor genomféras bade av Gvervakningsorganet och av
kodmedlemmarna. Liknande 6vervaganden kan goras vad galler avsnitt 3.1 i utkastet till krav for
ackreditering som ror skyldigheten fér kodmedlemmarna att tillhandahalla 6vervakningsorganet
kontaktuppgifter och kontaktpersoner fran kodmedlemmar. Styrelsen uppmuntrar de tyska
tillsynsmyndigheterna att inte inkludera skyldigheter som aldggs kodmedlemmar i kraven for
overvakningsorgan och att omformulera dessa avsnitt i enlighet med detta.

[ o]

3 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Utkastet till ackrediteringskrav fran de tyska tillsynsmyndigheterna i férbundsstaten och delstaterna
kan leda till en inkonsekvent tillampning av ackrediteringen av 6vervakningsorgan, och fdljande
andringar behover goras:

Nar det galler allmdnna anmdrkningar rekommenderar styrelsen att de tyska tillsynsmyndigheterna

1. specificerar i avsnitt 3 att de centrala delarna av 6vervakningsorganets funktion ska
inkluderas i uppférandekoden.

Nar det galler oberoende rekommenderar styrelsen att de tyska tillsynsmyndigheterna

1. inkluderar den uttryckliga skyldigheten att pavisa oberoende vad galler
overvakningsorganets ansvarsskyldighet,

2. omformulerar avsnitt 2.2.2 s att 6vervakningsorganets ansvar beskrivs pa ett generellt satt,
vad galler kravet att det har tillrackliga ekonomiska resurser.

Nar det géller intressekonflikter rekommenderar styrelsen att de tyska tillsynsmyndigheterna

1. lagger till orden ”och skyldigheter” efter ordet “krav” och raderar ordet "huvudsakligen”
fran den forsta punktsatsen i avsnitt 2.5.

Nar det galler faststallda forfaranden och strukturer rekommenderar styrelsen att de tyska
tillsynsmyndigheterna

1. raderar hanvisningen till ett “representativt stickprov” i avsnitt 2.6.1.2.

4 AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

Detta yttrande riktas till de tyska tillsynsmyndigheterna i forbundsstaten och delstaterna och kommer
att offentliggdras i enlighet med artikel 64.5 b i den allmanna dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 64.7 och 64.8 i den allmanna dataskyddsférordningen ska de tyska tillsynsmyndigheterna,
inom tva veckor efter att yttrandet inkommit, pa elektronisk vdg meddela ordféranden om huruvida
de kommer att halla fast vid eller andra sitt utkast till beslut. Inom samma period ska de tillhandahalla
det dndrade utkastet till beslut eller, om de inte avser att félja styrelsens yttrande, tillhandahalla en
relevant motivering till varfor de inte avser att folja detta yttrande, helt eller delvis.
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28.

De tyska tillsynsmyndigheterna ska meddela dataskyddsstyrelsen om det slutliga beslutet for att det
ska inforas i registret 6ver beslut som hanteras inom mekanismen for enhetlighet, i enlighet med
artikel 70.1 y i den allmanna dataskyddsférordningen.

For Europeiska dataskyddsstyrelsen

Ordférande

(Andrea Jelinek)
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