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Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdajt

s ohledem na ¢lanek 63, ¢l. 64 odst. 1 pism. c), ¢l. 64 odst. 3) az 8) a ¢l. 41 odst. 3 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (dale jen
»obecné natizeni o ochrané osobnich udaja“),

s ohledem na Dohodu o EHP a zejména ptilohu Xl a protokol 37 k uvedené dohodé ve znéni rozhodnuti
Smideného vyboru EHP ¢&. 154/2018 ze dne 6. Cervence 2018,

s ohledem na ¢lanky 10 a 22 svého jednaciho fadu ze dne 25. kvétna 2018,
vzhledem k témto dlvodim:

(1) Hlavni dlohou Evropského sboru pro ochranu osobnich udajl (dale jen ,EDPB“) je zajistit dlisledné
uplatiiovani obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajli v pfipadech, kdy ma dozorovy Urad v amyslu
schvalit poZadavky na akreditaci subjektu pro monitorovani kodexu chovani (dale jen , kodex“) podle
¢lanku 41. Ucelem tohoto stanoviska je proto pfispét k harmonizovanému pfistupu, pokud jde o
navrhované pozadavky, které vypracuje dozorovy Ufad pro ochranu osobnich Udaji a které se uplatni
pfi akreditaci subjektu pro monitorovani kodexu chovani pfisluSnym dozorovym Gradem. PfestoZe
obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajli pfimo nestanovi jednotny soubor pozadavki na akreditaci,
prosazuje jejich jednotnost. EDPB ve svém stanovisku usiluje o dosaZeni tohoto cile zaprvé tim, Ze
pozaduje, aby pfislusné dozorové urady vypracovaly navrhy svych poZzadavkl na akreditaci subjekt(
pro monitorovani na zakladé ¢l. 41 odst. 2 obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajl a na zakladé
svych ,,pokyn( ¢. 1/2019 tykajicich se kodex( chovani a subjektd pro monitorovani podle nafizeni
2016/679" (dale jen ,pokyny”), s vyuZzitim osmi pozadavki uvedenych v ¢asti o akreditaci (¢ast 12); za
druhé tim, Ze poskytuje prislusnym dozorovym uradlm pisemné pokyny vysvétlujici poZzadavky na
akreditaci; a konecné tim, Ze pozaduje, aby pfislusSné dozorové urady pftijaly poZadavky v souladu
s timto stanoviskem, aby byl zajistén harmonizovany pfistup.

(2) S odkazem na ¢lanek 41 obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji pfijmou pfislusné dozorové
Urady poZadavky na akreditaci subjektl pro monitorovani schvalenych kodex( chovani. Uplatni ale
mechanismus jednotnosti, aby umozZnily stanoveni vhodnych poZadavkd, které zajisti, Ze subjekty pro
monitorovani budou provadét monitorovani dodrzovani kodex( odborné, jednotné a nezavisle, coz
usnadni fadné provadéni kodex( v celé Unii, a vdlsledku toho pfispéji k fadnému uplatiovani
obecného naftizeni o ochrané osobnich udaju.

(3) Aby mohl byt schvdlen kodex vztahujici se na neverejné organy a subjekty, musi byt v kodexu
uveden subjekt (nebo subjekty) pro monitorovani, ktery musi byt zaroven prislusSnym dozorovym
Uradem akreditovan jako subjekt, ktery je schopen kodex uc¢inné monitorovat. Obecné nafizeni o
ochrané osobnich Gdajd nedefinuje pojem , akreditace”. Ustanoveni ¢l. 41 odst. 2 obecného nafizeni o
ochrané osobnich Udajli ale stanovi obecné poZzadavky na akreditaci subjektu pro monitorovani.
Existuje rfada pozadavkdl, které by mély byt splnény, aby dozorovy urad dospél k presvédceni, ze

1 pokud se v tomto stanovisku hovofi o ,Unii”, rozumi se tim ,, EHP“.
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subjekt pro monitorovani mlze byt akreditovan. DrZitelé kodexu jsou povinni vysvétlit a prokazat, jak
jimi navrhovany subjekt pro monitorovani splfiuje pozadavky pro akreditaci stanovené v ¢l. 41 odst. 2
obecného natizeni o ochrané osobnich udaja.

(4) PrestoZe pozadavky na akreditaci subjektd pro monitorovani podléhaji mechanismu jednotnosti,
pfi tvorbé akreditacnich poZadavkl stanovenych v pokynech by mélo byt zohlednéno odvétvi, pro
které je kodex vytvoren, nebo jeho specifika. PrislusSné dozorové Urady maji prostor pro uvazeni
rozsahu a specifika kazdého kodexu, a mély by zohlednit své pfislusné pravni predpisy. Cilem
stanoviska EDPB je proto zamezit zavainym nesrovnalostem, které by mohly narusit fungovani
subjektl pro monitorovani a v dlisledku toho i povést kodex(l chovani podle obecného nafizeni o
ochrané osobnich Udaja a jejich subjektl pro monitorovani.

(5) Vtomto ohledu a v souvislosti s mechanismem jednotnosti poslouZi pokyny pfijaté EDPB jako
navod. V pokynech pak EDPB zejména objasnil, Ze ackoli se akreditace subjektu pro monitorovani
vztahuje pouze na konkrétni kodex, mlze byt subjekt pro monitorovani akreditovan pro vice nez jeden
kodex, pokud spliiuje poZadavky na akreditaci pro kazdy kodex.

(6) Stanovisko EDPB musi byt podle ¢l. 64 odst. 3 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji ve
spojeni s ¢l. 10 odst. 2 jednaciho fadu EDPB pftijato do osmi tydnl od prvniho pracovniho dne poté, co
pfedseda a pfrislusny dozorovy urad rozhodli, Ze predloZzend dokumentace je Uplna. Na zakladé
rozhodnuti pfedsedy mlze byt tato lhita s pfihlédnutim k naro¢nosti pfedmétu prodlouZena o dalsich
Sest tydnd.

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1 SHRNUTI SKUTECNOSTI

Némecké dozorové urady Spolku a spolkovych zemi (dale jen ,,némecké dozorové urady”) predlozily
EDPB ndavrh rozhodnuti obsahujici pozZadavky na akreditaci pro subjekt pro monitorovani kodexu
chovénia v zajmu zajisténi jednotného pfistupu na arovni Unie si vyzadaly stanovisko EDPB podle ¢l. 64
odst. 1 pism. c). Rozhodnuti o Uplnosti spisu bylo pfijato dne 13. Gnora 2020.

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 jednaciho radu EDPB se predsedkyné vzhledem ke sloZitosti dané zaleZitosti
rozhodla prodlouzit pocatecni obdobi pro pfijeti v délce osmi tydn(l o dalSich Sest tydn.

2 POSOUZENI

2.1 Obecnd argumentace EDPB ohledné podaného navrhu pozadavk( na akreditaci
VSechny pozadavky na akreditaci pfedlozené EDPB k vypracovani stanoviska se musi plné vyporadat
s kritérii uvedenymi ¢l. 41 odst. 2 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji a mély by byt v souladu
se vSemi osmi oblastmi, které EDPB nastinil v ¢asti pokyn(, ktera se tyka akreditace (oddil 12, strany
21-25). Pokud jde o predlozeny navrh, cilem stanoviska EDPB je zajistit jednotnost a radné uplatnéni
ustanoveni ¢l. 41 odst. 2 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaja.

To znamena, Ze pfi tvorbé pozadavkd na akreditaci subjektu pro monitorovani kodext podle ¢l. 41
odst. 3 a ¢l. 57 odst. 1 pism. p) obecného natizeni o ochrané osobnich uUdaji by se mély vSechny
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10.

11.

dozorové Ufady vyporadat s témito zakladni poZadavky stanovenymi v pokynech, pficemz EDPB mUze
dozorovym uradim doporucit odpovidajicim zplsobem upravit své ndavrhy, aby byla zajisténa
jednotnost.

VSechny kodexy, které se vztahuji na neverejné organy a subjekty, musi mit akreditované subjekty pro
monitorovani. Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl vyslovné poZaduje, aby dozorové urady,
EDPB a Komise ,, podporovaly vypracovani kodexd chovani, které maji pfispét k radnému uplatriovani
obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajl s ohledem na konkrétni povahu rlznych odvétvi
provadéjicich zpracovani a na konkrétni potieby mikropodnikl a malych a stfednich podnikd“ (¢l. 40
odst. 1 obecného naftizeni o ochrané osobnich Udajd). EDPB tedy uznava, Ze tyto poZadavky musi byt
uplatnitelné v pfipadé rliznych typ( kodex(, které plati pro rlizné rozsahla odvétvi, resi riizné konkrétni
dotcené z4ajmy a zabyvaiji se ¢innostmi zpracovani s rdznou urovni rizika.

V nékterych oblastech EDPB podpofi vypracovani harmonizovanych pozadavk( tim, Ze vybidne
dozorovy Urad, aby zvaZil priklady uvedené za ucelem vysvétleni.

Pokud se toto stanovisko nevyjadfuje ke konkrétnimu poZzadavku, znamena to, Ze EDPB nepoZaduje,
aby némecké dozorové urady podnikaly dalsi kroky.

Toto stanovisko se nezabyva zaleZitostmi predloZzenymi némeckymi dozorovymi Urady, které nespadaiji
do oblasti plsobnosti ¢l. 41 odst. 2 obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajd, jako jsou odkazy na
vhitrostatni pravni predpisy. EDPB nicméné poznamenava, Ze tyto vnitrostatni pravni predpisy by mély
byt v prislusnych ptipadech v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaju.

~

2.2 Analyza akreditacnich poZadavkd némeckych dozorovych Uradl na subjekty

monitorujici kodexy chovani
S pfihlédnutim k tomu, Ze:

a. ustanoveni ¢l. 41 odst. 2 obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajl stanovi seznam oblasti
akreditace, se kterymi se subjekt pro monitorovani musi vyporadat, aby mohl byt akreditovan;

b. ustanoveni ¢l. 41 odst. 4 obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajd vyzaduje, aby vSechny
kodexy (s vyjimkou kodex( vztahujicich se na organy verejné moci podle ¢l. 41 odst. 6) mély
akreditovany subjekt pro monitorovani, a

c. ustanoveni ¢l. 57 odst. 1 pism. p) a q) obecného naftizeni o ochrané osobnich Udajl stanovi, ze
pfislusny dozorovy Grad musi vypracovat a zvefejnit pozadavky na akreditaci pro subjekty pro
monitorovani a provést akreditaci subjektu pro monitorovani kodex( chovani.

pfijal EDPB toto stanovisko:

2.2.1 OBECNE POZNAMKY

V zadjmu jednotnosti EDPB vybizi némecké dozorové Ufady, aby pouZivaly v ndvrhu poZadavkd na
akreditaci terminologii pouZitou v pokynech a nahradily slovo ,kritéria“ slovem , poZzadavky” v nazvu
navrhu pozadavkd na akreditaci.

EDPB konstatuje, Ze v Uvodni ¢asti v oddilu 3 navrhu poZzadavk(l némeckych dozorovych uradi na
akreditaci, kde se definuji pravomoci subjektu pro monitorovani, se uvadi, Ze vztah mezi subjektem
pro monitorovani a ¢leny kodexu se fidi dohodou podle soukromého prava. EDPB zdUraziiuje, Ze
zavazna povaha pravidel uvedenych v kodexu chovéni, véetné téch, kterd stanovi mechanismus
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monitorovani, ma vyplyvat z (pouhého) dodrZovani daného kodexu ze strany clena kodexu, jakoz i
z jeho clenstvi v zastupujicim sdruZeni. Ackoliv smluvni ujednani nejsou sama o sobé vyloucena, je
EDPB toho ndazoru, zZe zasadni prvky fungovani subjektu pro monitorovani by mély byt soucédsti kodexu
samotného. Je mozné doplnit dalsi dolozky ve formé dohody nebo smlouvy mezi subjektem pro
monitorovani a ¢lenem kodexu, pokud se neodchyluji v zasadnich aspektech tykajicich se fungovani
subjektu pro monitorovani, které jsou stanoveny v kodexu. Proto EDPB doporucuje, aby némecké
dozorové urady upresnily, Ze zasadni prvky fungovani subjektu pro monitorovani budou soucasti
kodexu chovani.

2.2.2 NEZAVISLOST
EDPB konstatuje, Ze se v navrhu pozadavk( na akreditaci vyslovné neodkazuje na ,,odpovédnost” jako
jednu ze Ctyr oblasti, ve které musi subjekt pro monitorovani prokazat nezavislost. EDPB se domniva,
Ze nezavislost subjektu pro monitorovani musi byt prokdzdna ve ctyfech oblastech: 1) pravni a
rozhodovaci postupy, 2) finanéni postupy, 3) organizaéni postup a 4) odpovédnost.? Proto EDPB
doporucuje, aby némecké dozorové urady zaclenily vyslovnou povinnost prokdzat nezavislost
v souvislosti s odpovédnosti subjektu pro monitorovani.

EDPB konstatuje, Ze v ivodnim bodu v oddilu 2.2 navrhu poZadavkd némeckych dozorovych tGfadd na
akreditaci se odkazuje na nezdvislost subjektu pro monitorovani v souvislosti s ,odvétvovou
pUsobnosti kodexu chovani“. V pokynech (bod 63) se uvadéji dalsi informace o tom, jak je mozné
prokdzat nezdvislost subjektu pro monitorovani, napfiklad prokdzanim nezdvislosti na profesi,
pramyslu nebo odvétvi, na které se kodex vztahuje. Proto EDPB vybizi némecké dozorové urady, aby
prepracovaly tuto ¢ast pozadavku v souladu s pokyny napftiklad tak, Ze uvedou profesi, priimys| nebo
odvétvi, na které se kodex vztahuje, v rdmci ,odvétvové plsobnosti“.

Pokud jde o oddil 2.2.1 navrhu poZadavkld némeckych dozorovych Gfadd na akreditaci, EDPB bere na
védomi veskeré prvky prokazujici nezavislost subjektu pro monitorovani s ohledem na jeho organizacni
strukturu. Kromé jiného se uvadi, Ze subjekt pro monitorovani nemuze byt trestan za plnéni svych
Ukoll. EDPB se domniva, Ze by mélo byt dale vyjasnéno, Ze subjekt pro monitorovani prejima
odpovédnost za své ¢innosti a Ze nemuze byt trestan ani drzitelem kodexu, ani jeho ¢leny. Proto EDPB
vybizi némecky dozorovy urad, aby tuto ¢ast pozadavk( prepracoval tak, aby byl subjekt pro
monitorovani chranén pred veskerym propousténim nebo sankcemi, at uz pfimymi, nebo nepfimymi,
za plnéni svych povinnosti.

EDPB bere na védomi pozadavky na to, aby subjekty pro monitorovani prokazaly dostatecné financni
zdroje mimo jiné k Uhradé pohledavky vyplyvajici z jejich pravni odpovédnosti (oddil 2.2.2 navrhu
pozadavkl némeckych dozorovych urad( na akreditaci). EDPB je v3ak tohoto ndzoru, Ze takovyto
poZadavek se muzZe jevit jako nepfimérené zatéZujici malé a stfedni podniky, které mohou byt
odrazeny od podani Zadosti o akreditaci. V tomto ohledu EDPB doporucuje, aby némecké dozorové
Urady zmirnily formulaci tohoto oddilu a na povinnosti subjektu pro monitorovani odkazovaly pouze
obecné.

2,23 STRETZAIMU
Pokud jde o jednotlivé Cinnosti a procesy ¢innosti monitorovani, které je moziné zadat externim
poskytovatellim sluzeb (oddil 2.5 navrhu poZadavkll némeckych dozorovych Uradl na akreditaci),

2 EDPB tyto oblasti podrobnéji rozpracoval ve stanovisku €. 9/2019 k navrhu rakouského dozorového tfadu pro
ochranu osobnich udaji na akreditacni poZzadavky tykajici se subjektu pro monitorovani kodexu chovani podle
¢lanku 41 obecného naftizeni o ochrané osobnich udaju.
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zastavd EDPB nazor, Ze by méla byt v poZadavcich jasné uvedena skutecnost, Ze povinnosti, které plati
pro subjekt pro monitorovani, plati také pro subdodavatele. Z tohoto dlivodu EDPB némeckym
dozorovym uUradlm doporucuje, aby doplnily slova ,a povinnosti“ za slovo , poZadavky” a vypustily
slovo ,,v zasadé” v prvni odrazce v oddilu 2.5.

2.2.4  ZAVEDENE POSTUPY A STRUKTURY

V oddilu 2.6.1.2 navrhu pozadavk( némeckych dozorovych Gradl na akreditaci se uvadi, Ze subjekt pro
monitorovani posoudi, zda ¢lenové kodexu jsou schopni provadét kodexy chovani tim, Ze se vykonaji
»reprezentativni namatkové kontroly”. Podle €l. 41 odst. 2 pism. b) obecného nafizeni o ochrané
osobnich Udaji a bodl 70 a 71 pokyn( bude subjekt pro monitorovani muset mit vhodné struktury a
postupy spravy, které mu umozni odpovidajicim zplsobem posoudit zpUsobilost spravcd a
zpracovatelll k Ucasti na kodexu a jeho dodrZovani. EDPB vyjadfuje pochyby, jak mizZe posouzeni
zaloZzené na reprezentativnich namatkovych kontrolach naplnit poZadavky stanovené v bodé 71
pokynl, kde se poZzaduje, aby byly vypracovany ,komplexni provérovaci postupy” s cilem
»odpovidajicim zptsobem posoud[it] zptsobilost sprdavct a zpracovatell k ucasti na kodexu a jeho
dodrZovdni“. Proto EDPB doporucuje, aby némecké dozorové ufady vypustily odkaz na
»reprezentativni namatkové kontroly“.

Zda se, Ze oddil 2.6.1.3 navrhu pozadavkd némeckych dozorovych Ufadi na akreditaci, ktery odkazuje
na ovérovani uplatfiovani a sledovani dodrZzovdni kodexu chovani, omezuje moiné postupy
monitorovani. V zavislosti na okolnostech daného kodexu chovani se EDPB domniva, Ze vétsi
rozmanitosti postupl monitorovani by mohla také vést k ucinnému ovéfovani uplatiovani a
monitorovani dodrZzovani kodexu chovani. Z tohoto divodu EDPB vybizi némecké dozorové Grady, aby
tento oddil prepracovaly. Doplnény by mohly byt naptiklad odkazy na ad hoc inspekce v pfipadé
stiznosti na konkrétniho ¢lena kodexu nebo kontroly na misté za Ucelem posouzeni dodrzovani kodexu,
a to v souladu s bodem 72 pokyn(.

EDPB konstatuje, Ze pokud jde o navrh prislusného kodexu chovani, mohou subjektim pro
monitorovani daného kodexu chovani vyvstat i dalsi tkoly (oddil 2.6.1.5 navrhu poZzadavkd némeckych
dozorovych urad( na akreditaci). EDPB tuto skute¢nost uznava, ale vybizi némecky dozorovy Urad, aby
zajistil, Ze tyto dalsi koly nesnizi U¢innost a neohrozi nestrannost ¢innosti monitorovani, které subjekt
pro monitorovani provadi.

2.2.5 TRANSPARENTNI VYRIZOVANI STIZNOSTI

EDPB konstatuje, Ze v oddilu 4.2 navrhu pozadavk( némeckych dozorovych uradll na akreditaci se
uvadi, Ze jak subjekt pro monitorovani, tak ¢lenové kodexu by méli provadét zvefejiiovani stiznosti.
Podobné Uvahy jsou mozné i v souvislosti s oddilem 3.1 navrhu poZadavkl na akreditaci, ktery se
vénuje povinnostem c¢lenl kodexu poskytnout subjektu pro monitorovani kontaktni Udaje a jména
kontaktnich osob ¢lent kodexu. EDPB vybizi némecké dozorové urady, aby neuvadély v pozadavcich
na subjekty pro monitorovani povinnosti uloZzené clenim kodexu a aby tyto oddily nalezité
prepracovaly.

3 ZAVERY/DOPORUCENI

Navrh pozadavk( némeckych dozorovych uradl Spolku a spolkovych zemi na akreditaci mlze vést
k nejednotnému uplatriovani akreditace subjektli pro monitorovani a je tfeba provést tyto zmény:
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V obecné roviné EDPB némeckym dozorovym uradiim doporucuje:

1. v oddilu 3 upfesnit, Ze zdsadni prvky fungovani subjektu pro monitorovani budou soucasti
kodexu chovdni.

Pokud jde o nezdvislost, EDPB doporucuje, aby némecké dozorové urady:

1. zaclenily vyslovnou povinnost prokazat nezavislost v souvislosti s odpovédnosti subjektu pro
monitorovani;

2. prepracovaly oddil 2.2.2 popisujici odpovédnost subjektu pro monitorovani v obecné
roving, pokud jde o dostatecné financni zdroje.

Pokud jde o stret zdjm(, EDPB doporucuje, aby némecké dozorové Grady:

Xt

1. doplnily slova ,,a povinnosti“ za slovo ,pozadavky” a vypustily slovo ,v zasadé” v prvni
odrazce v oddilu 2.5.

Pokud jde o zavedené postupy a struktury, EDPB doporucuje, aby némecké dozorové urady:

1. vypustily odkaz na , reprezentativni namatkové kontroly” v oddilu 2.6.1.2.

4 ZAVERECNE POZNAMKY

Toto stanovisko je uréeno némeckym dozorovym uradidm Spolku a spolkovych zemi a bude zvefejnéno
podle ¢l. 64 odst. 5 pism. b) obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju.

Podle ¢l. 64 odst. 7 a 8 obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaj sdéli némecké dozorové urady
predsedkyni elektronickou cestou do dvou tydnl od obdrZeni stanoviska, zda svlj navrh rozhodnuti
zméni nebo zachovaji. Ve stejné lhaté predlozi pozménény navrh rozhodnuti, nebo pokud nemaji
v Umyslu Fidit se stanoviskem EDPB, uvedou pfislusné dlivody, pro které nemaji v amyslu se timto
stanoviskem zcela nebo z¢&asti Fidit.

Némecké dozorové urady sdéli EDPB konecné rozhodnuti pro jeho zafazeni do registru rozhodnuti, na
ktera se vztahuje mechanismus jednotnosti, v souladu s ¢l. 70 odst. 1 pism.y) obecného nafizeni o
ochrané osobnich udaju.

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdajud
predsedkyné

(Andrea Jelinek)

Prijato



