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Osszefoglald

2021. aprilis 21-én az Eurdpai Bizottsadg a mesterseges intelligenciara vonatkozé harmonizalt szabalyok
megallapitasarol szol6 eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre iranyul6é javaslatot (a tovabbiakban:
javaslat) terjesztett el6. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvedelmi biztos Gdvozli a
jogalkotonak a mesterséges intelligencia (MI) Eurdpai Union (EU) belili hasznalataval kapcsolatos
aggalyait, és hangsulyozza, hogy a javaslatnak kiemelked6en fontos adatvédelmi vonatkozasai vannak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat jogalapja
elsdsorban az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke. Emellett a javaslat az
EUMSZ 16. cikkén is alapul, amennyiben az a személyes adatok kezelése vonatkozasaban az egyének
védelmére vonatkozo konkrét szabélyokat tartalmaz, nevezetesen korlatozza az MI-rendszerek hasznalatat
a nyilvanossdg szamara hozzaférhetd helyeken biiniildozési célokbdl torténd ,,valos idejli” tavoli
biometrikus azonositas terén. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet
arra, hogy az Eurépai Unié Birdsaganak (EUB) itélkezési gyakorlataval 6sszhangban az EUMSZ 16. cikke
megfelelé jogalapot biztosit akkor, ha a személyes adatok védelme képezi az unids jogalkotd altal
elfogadott szabalyok egyik céljat vagy lényegi 0sszetevdjét. Az EUMSZ 16. cikkének alkalmazasa azt is
maga utan vonja, hogy — amint azt az Europai Unié Alapjogi Chartajanak 8. cikke is el6irja — biztositani
kell a személyes adatok kezelésére vonatkozé kdvetelmények tiszteletben tartasanak fliggetlen
fellgyeletét.

A javaslat hatalyat illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az europai adatvédelmi biztos hatarozottan
udvozli, hogy az kiterjed az MI-rendszerek unios intézmények, szervek vagy ugynokségek Aaltali
biztositasara és hasznalatara. A nemzetkozi biiniildozési egyiittmiikodésnek a javaslat hatalya aléli
kizarasa mindazonaltal komoly aggélyokat vet fel az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletben és az europai
adatvédelmi biztosban, mivel ez a kizaras a kijatszas jelents kockazataval jar (példaul olyan harmadik
orszagok vagy nemzetkdzi szervezetek, amelyek az EU-beli hatdsadgok altal hasznalt nagy kockazatu
alkalmazasokat miikddtetnek).

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli a javaslat alapjaul szolgald
kockézatalapu megkdzelitést. E megkozelitést azonban pontositani kell, az ,,alapveté jogokra jelentett
kockazat” fogalmat pedig 6sszhangba kell hozni az altalanos adatvédelmi rendelettel és az (EU) 2018/1725
rendelettel (eurdpai unidés adatvédelmi rendelet), mivel a személyes adatok védelmével kapcsolatos
szempontok mertlnek fel.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiillet és az eurOpai adatvédelmi biztos egyetért a javaslattal annak
megallapitasa tekintetében, hogy egy MI-rendszer nagy kockézatu rendszerként val6 besorolasa nem
feltétlendl jelenti azt, hogy az énmagéaban jogszerii és a felhasznalo altal alkalmazhat6. Eléfordulhat,
hogy az adatkezel6nek az unios adatvédelmi jogbol eredé tovabbi kovetelményeknek is meg kell
felelnie. Ezen talmenden az unids (tobbek kozott a személyes adatok védelmére vonatkozo)
jogszabalyokbol eredd jogi kotelezettségeknek valo megfelelés eldfeltétele kell, hogy legyen annak, hogy
egy termék CE-jeloléssel ellatott termékként Iéphessen be az eurdpai piacra. E célbol az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy Véli, hogy az éaltalanos adatvédelmi
rendeletnek és az europai unios intézményekre, hivatalokra, szervekre és tigynokségekre vonatkozé
adatvédelmi rendeletnek val6 megfelelés biztositasara vonatkozd kdévetelményt bele kell foglalni a
1. cim 2. fejezetébe. Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
sziikségesnek tartja a javaslatban foglalt megfeleléségértékelési eljaras kiigazitasat annak érdekében, hogy
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harmadik felek minden esetben elvégezzék a nagy kockazati Ml-rendszerek elGzetes
megfeleldségértékelését.

A hatranyos megkiilonboztetés nagy kockazatara tekintettel a javaslat tiltja a ,,k6z6sségi pontozast” (social
scoring) abban az esetben, ha arra ,,bizonyos id6északon keresztiil”, illetve ,,hatosagok [altal] vagy neviikben
” kertil sor. A maganvallalatok — példaul a kdzdssegimédia- és felhdszolgaltatok — mindazonaltal szintén
nagy mennyiségii személyes adatot kezelhetnek, és végezhetnek kdzdsségi pontozast. Kovetkezésképpen a
jovobeli MI-rendeletnek meg kell tiltania mindenfajta kozosségi pontozast.

Az egyének nyilvanossdg szdmara hozzaférhetd helyeken torténd tdvoli biometrikus azonositdsa az
egyenek maganéletébe valo betolakodas nagy kockézatat hordozza magaban, ami sulyos hatassal van a
lakossagnak a nyilvanos helyeken valé anonimitassal kapcsolatos elvarasaira. Ezen okok miatt az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet és az europai adatvedelmi biztos szorgalmazza, hogy altalanos jelleggel tiltsak meg
az Ml-nek az emberi jellemzok — példaul az arc, a jaras, az ujjlenyomat, a DNS, a hang, a billentytileiitések
¢s mas biometrikus vagy viselkedési jellemzok — alapjan a nyilvanossag szamara hozzaférheté helyeken
torténé automatikus felismerésre barmilyen Osszefiiggésben torténé hasznalatat. Szintén javasolt
betiltani azokat az MI-rendszereket, amelyek az egyéneket a biometrikus jellemzok alapjan etnikai
hovatartozasuk, nemik, valamint politikai vagy szexudlis iranyultsaguk vagy a héatranyos
megkilonboztetésnek a Charta 21. cikke szerinti egyéb okai szerint kategorizaljdk. Az Europai
Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy Véli tovabba, hogy az MI természetes
személyek érzelmeinek levezetésére valo felhasznaldsa rendkivil nemkivanatos, és azt meg kell tiltani.

Az Europai Adatvedelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli az eurdpai adatvédelmi
biztosnak az unids intézmények, tgynoksegek és szervek fellgyeletére illetékes hatdsagként és
piacfeltgyeleti hatosagként vald kijeldléset. Az eurdpai adatvedelmi biztos szerepét es feladatait azonban
tovabb kell pontositani, kiilondsen ami a piacfeliigyeleti hatosagi szerepét illeti. A jovébeli MI-rendeletnek
tovabba egyértelmiien ki kell mondania, hogy a fellgyeleti hatdésagok flggetlenek feligyeleti és
végrehajtasi feladataik ellatasa soran.

Az adatvédelmi hatdésagok nemzeti felligyeleti hatosagként vald kijeldlése harmonizéltabb szabalyozési
megkdzelitést biztositana, és hozzajarulna az adatkezelési rendelkezések kovetkezetesebb értelmezéséhez,
valamint végrehajtasuk terén a tagallamok kozotti ellentmondasok elkeriilésehez. Kovetkezésképpen az
Europai Adatvédelmi Testulet és az europai adatvedelmi biztos agy véli, hogy az adatvedelmi
hatosagokat kell a javaslat 59. cikke alapjan nemzeti felligyeleti hatosagként kijeldlIni.

A javaslat meghatarozo szerepet szan a Bizottsagnak a Mesterséges Intelligenciaval Foglalkozo Eurdpai
Testlletben (EAIB). Ez a szerep ellentétes azzal, hogy a Mesterséges Intelligenciaval Foglalkozé Eurdpai
Testiletnek fiiggetlennek kell lennie a politikai befolyastdl. Fliggetlenségének garantalasa erdekében a
jovébeli MI-rendeletnek nagyobb autondomiat kell biztositania az EAIB szaméra, hogy sajat
kezdeményezésére cselekedhessen.

Figyelembe véve az Ml-rendszerek egységes piacon valo elterjedését és a hatarokon atnydalo esetek
valdszinliségét, elengedhetetlen a harmonizalt végrehajtas és a hataskorok megfeleld megosztasa a nemzeti
felugyeleti hatésagok kozott. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az europai adatvédelmi biztos olyan
mechanizmus létrehozasat javasolja, amely minden egyes MIl-rendszer esetében egyablakos
ugyintézési pontot garantal a jogszabaly altal érintett egyének, valamint a vallalatok szamara.

Ami a tesztkornyezeteket illeti, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvedelmi biztos
javasolja azok hatalyanak és célkitiizéseinek pontositasat. A javaslatnak egyértelmiien ki kell mondania
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azt is, hogy az ilyen tesztkdrnyezetek jogalapjanak meg kell felelnie a hatalyos adatvédelmi keretben
meghatarozott kovetelményeknek.

A javaslatban felvazolt tanusitasi rendszer nem mutat egyértelmii kapcsolatot az uniés adatvédelmi
joggal, valamint a nagy kockézati Ml-rendszerek egyes ,teriileteire” alkalmazando egyéb unids és
tagallami jogszabalyokkal, és nem veszi figyelembe az adattakarékossag és a beépitett adatvédelem
elvét mint a CE-jelolés megszerzése elott figyelembe veend6 szempontok egyikét. Ezért az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a javaslat modositasat az emlitett rendelet
alapjan kiadott tantsitvanyok és az adatvédelmi tanusitvanyok, bélyegzdk és jelolések kozotti kapcsolat
pontositasa érdekében. Veégil az adatvédelmi hatdsagokat be kell vonni a harmonizélt szabvanyok és
egységes eloirasok kidolgozasaba és elfogadasaba.

A magatartasi kddexeket illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
szerint pontositani sziikseges, hogy a személyes adatok védelmét az e magatartasi kodexek altal kezelhetd
,tovabbi kovetelmények™ kozé kell-e sorolni, €s biztositani kell, hogy a ,,miiszaki el6irasok és megoldasok™
ne Utkdzzenek a hatalyos unids adatvédelmi keret szabalyaiba és elveibe.
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Az Europai Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok uniés intézmények, szervek, hivatalok és
tigynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz61o, 2018.
oktdber 23-i (EU) 2018/1725 rendelet! 42. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az EGT-megallapodéasra és kilondsen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. jalius
6-i 154/2018 hatarozataval médositott XI. mellékletére és 37. jegyzokonyvére?,

tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztosnak és az Eurdpai Adatvédelmi Testiletnek a
mesterséges intelligenciara vonatkozo harmonizalt szabalyok (a mesterséges intelligenciarol
sz0l6 jogszabaly) megallapitasarol szolo rendeletre iranyuld javaslatra vonatkozd kozOs
véleményére iranyul6 2021. aprilis 22-i kérelemre,

A KOVETKEZO KOZOS VELEMENYT FOGADTA EL

1 BEVEZETES

A mesterseges intelligencian (a tovabbiakban: MI) alapuld rendszerek megjelenése nagyon
fontos 1€pés a technologiak fejlédése és az emberek veliik vald érintkezésének modja terén. Az
MI olyan kulcsfontossagu technoldgiak 6sszessége, amelyek mind tarsadalmi, mind gazdasagi
szempontbol alapjaiban valtoztatjdk meg mindennapi életiinket. A kovetkez6é néhany évben
alapveté dontések varhatok az MI-vel kapcsolatban, mivel az segit lekiizdeni a legnagyobb
kihivasok némelyikét, amelyekkel napjainkban szdmos teriileten szembesulink az
egészségiigytdl kezdve a mobilitason at vagy a kozigazgatastol az oktatésig.

Ezek az igért eldrelépések azonban kockéazatokkal is jarnak. A kockdzatok nagyon is
relevansak, tekintve, hogy az MI-rendszerek egyeni és tarsadalmi hatasai nagyreszt még
ismeretlenek. Az automatizalt médon torténd tartalomgeneralas, elorejelzés-készités vagy
dontéshozatal — ahogyan azt az MI-rendszerek teszik — gépi tanulasi technikak vagy logikai és
valoszintségi kovetkeztetési szabalyok segitségével nem ugyanaz, mint amikor az emberek
kreativ vagy elméleti érveléssel végzik ezeket a tevékenységeket, teljes felel6sséget vallalva a
kovetkezményekeért.

Az adatok k6zotti mérhet6 — az emberi szem szamara lathatatlan, de a gépek szdmara lathatd —
Osszefliggésektdl kezdve az MI szamos teriileten bdviteni fogja az eldrejelzések korét,
megkonnyitve az életiinket és megoldva szdmos problémat, de ugyanakkor aldéssa azt a
képességlnket, hogy az eredményeket ok-okozati dsszefliggésben értelmezziik, oly modon,
hogy az atlathatosdg, az emberi ellendrzés, az elszdmoltathatosag és az eredményekért valod
felelésség fogalma komoly Kihivasnak lesz kitéve.

1HLL295.,2018.11.21., 39-98. o.
2 A jelen dokumentumban a ,tagdllamokra” torténé barmely hivatkozast ,EGT-tagallamokra” torténd
hivatkozasként kell érteni.
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A (személyes és nem személyes) adatok az MI-ben sok esetben az autondm dontések
kulcsfontossagu eléfeltételei, ami elkeriilhetetleniil hatassal lesz az egyének életére kiilonb6zo
szinteken. Ezért az EurOpai Adatvedelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos mar ebben
a szakaszban hatarozottan Kijelenti, hogy a mesterséges intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt
szabalyok (a mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly) megallapitasarol szol6 rendeletre
iranyuld javaslatnak (a tovabbiakban: javaslat)® fontos adatvédelmi vonatkozésai vannak.

Az adatok alapjan torténd dontéshozatal feladatanak gépekre valo atruhazasa kockazatot jelent
az egyének jogaira €s szabadsagaira, hatassal lesz maganéletikre, és kart okozhat csoportoknak
vagy akar a tarsadalom egészének. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi
biztos hangsulyozza, hogy a magénélethez és a személyes adatok védelméhez vald jog,
amellyel ellentétben all az MI koncepcidjanak alapjaul szolgalé gépi dontési autondémia
feltételezése, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban (12. cikk), az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményében (8. cikk) és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban:
Charta) (7. és 8. cikk) elismert unios értékek egyik pillére. Az Ml-alkalmazasok &ltal kinalt
novekedési perspektiva és az ember gépekkel szembeni kdzponti szerepének és elsdbbségének
Osszeegyeztetése nagyon ambiciozus, de sziikséges cél.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli az MI-értéklanc
valamennyi érdekeltjének a szabalyozasba val6 bevonasat, valamint a megoldasszolgaltatokra
vonatkozd egyedi kovetelmények bevezetését, mivel azok jelentds szerepet jatszanak a
rendszereiket felhasznald termékekben. A kiilonb6z6 felek — az MI-rendszer felhasznaloja,
szolgaltatdja, importdre vagy forgalmazdja — feleldsségi koreit azonban egyértelmiien koriil
kell hatarolni és ki kell jeldIni. Kilondsen a személyes adatok kezelése soran kulonos figyelmet
kell forditani arra, hogy e szerepek és feleldsségi korok dsszhangban legyenek az adatvédelmi
keret szerinti adatkezel és adatfeldolgoz6 fogalmaval, mivel a két norma nem fedi egymast.

Az Europai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a javaslatban
fontos helyet kap az emberi felligyelet fogalma (14. cikk). Ugyanakkor mivel egyes MI-
rendszerek — a fent kifejtetteknek megfeleléen — jelentés hatast gyakorolhatnak az egyénekre
vagy egyének csoportjaira, a valodi emberkdzpontisagnak a magasan képzett személyek altali
feliigyeletre és a jogszerii adatkezelésre kell tamaszkodnia, amennyiben az ilyen rendszerek
személyes adatok kezelésén alapulnak, vagy feladataik ellatasa érdekében személyes adatokat
kezelnek, hogy biztositva legyen, hogy tiszteletben tartjak az érintett arra vald jogosultsagat,
hogy ne terjedjen Ki ra a kizarélag automatizalt adatkezelésen alapulé dontés hatalya.

Emellett szamos Ml-alkalmazas adatintenziv jellege miatt a javaslatnak minden szinten ¢l6 kell
mozditania a beépitett és alapértelmezett adatvédelemmel kapcsolatos megkozelités
elfogadasat, 6szténdzve az adatvédelmi elvek hatékony végrehajtasat (az altalanos adatvédelmi
rendelet 25. cikkében és az eurOpai unids intézmenyekre, hivatalokra, szervekre eés
ugynokségekre vonatkozé adatvédelmi rendelet 27. cikkében foglaltak szerint) a legkorszeriibb
technoldgiak segitségével.

3 COM(2021) 206 final.
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10.

11.

12.

Végezetul az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza,
hogy ez a kozos vélemény csak a javaslat elozetes elemzését tartalmazza, a javaslat hatdsaira
és az unios adatvédelmi joggal valo Osszeegyeztethet6ségére vonatkozo tovabbi értékelés és
vélemény sérelme nélkil.

2 A JAVASLAT ALAPELVEINEK ELEMZESE

2.1 A javaslat hatalya és a hatalyos joqi kerettel valo viszony

Az indokolas szerint a javaslat jogalapja els6sorban az EUMSZ 114. cikke, amely rendelkezik
a belsd piac létrehozasat és mikodését biztositd intézkedések elfogadasarol®. Emellett a
javaslat az EUMSZ 16. cikkén alapul, amennyiben az a személyes adatok kezelése
vonatkozasaban az egyének védelmére vonatkozdéan konkrét szabalyokat tartalmaz,
nevezetesen korlatozza az Ml-rendszerek hasznalatat a nyilvanossag szamara hozzaférhet
helyeken biiniild6zési célokbdl torténd ,,valos idejii” tdvoli biometrikus azonosités terén®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy az
EUB itélkezési gyakorlataval 6sszhangban az EUMSZ 16. cikke megfeleld jogalapot biztosit
akkor, ha a szemelyes adatok védelme képezi az unids jogalkoto altal elfogadott szabalyok
egyik céljat vagy lényegi dsszetevéjét®. Az EUMSZ 16. cikkének alkalmazasa azt is maga utan
vonja, hogy — amint azt a Charta 8. cikke is eldirja — biztositani kell a személyes adatok
kezelésére vonatkozd kdvetelmények tiszteletben tartdsanak fliggetlen feligyeletét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos es az Eurdpai Adatvédelmi Testilet emlékeztet arra, hogy mar
létezik az EUMSZ 16. cikke alapjan elfogadott atfogo adatvédelmi keretrendszer, amely az
altalanos adatvédelmi rendeletbdl’, az eurdpai uniés intézményekre, hivatalokra, szervekre és
iigynokségekre vonatkozod adatvédelmi rendeletb6l (EUDPR)® és a biiniildozésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szo6lo iranyelvbdl® &ll. A javaslat szerint csak a javaslatban
szerepld, a biometrikus adatok kezelésére vonatkozo tovabbi korldtozasok tekintheték ugy,
hogy azok az EUMSZ 16. cikkén alapulnak, és ezért ugyanazzal a jogalappal rendelkeznek,
mint az &ltalanos adatvédelmi rendelet, az eurdpai unids intézményekre, hivatalokra, szervekre
és lgynoksegekre vonatkozo adatvedelmi rendelet vagy a biniildozésben érvényesitendd

4Indokolas, 5. o.

5 Indokolas, 6. 0. Lasd a javaslat (2) preambulumbekezdését is.

62017. julius 26-i vélemény, EU-Kanada PNR-megallapodas, 1/15, ECLI:EU:C:2017:592, 96. pont.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében térténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1-88. 0.).
8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes személyeknek
a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése tekintetében vald
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatérozat
hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39-98. 0.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes
hatosagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy
blntetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabdl végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl
és azilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a 2008/977/1B tandacsi kerethatarozat hatalyon kivil helyezéséré|
(HLL 119, 2016.5.4., 89-131. 0.).
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adatvédelemrdl szo6lo iranyelv. Ez altalanossagban — a lent kifejtettek szerint — fontos
kovetkezményekkel jar a javaslatnak az altalanos adatvédelmi rendelethez, az eurdpai unios
intézményekre, hivatalokra, szervekre és Uigyndkségekre vonatkoz6 adatvédelmi rendelethez,
¢s a biniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szo6ld iranyelvhez fiz6d6 viszonyéra
nézve.

A javaslat hatalyat illeten az Europai Adatvédelmi Testiilet és az europai adatvédelmi biztos
hatarozottan dvozli, hogy a javaslat kiterjed az MI-rendszerek unios intézmények, szervek
vagy ugynokségek altali hasznalatara. Tekintettel arra, hogy az Ml-rendszerek e szervezetek
altali hasznélata — az unids tagallamokban valo felhasznalashoz hasonloan — szintén jelentds
hatassal lehet az egyének alapvetd jogaira, elengedhetetlen, hogy az MI-re vonatkozd Uj
szabalyozasi keret mind az uni6s tagallamokra, mind az uniés intézményekre, hivatalokra,
szervekre eés gynokségekre alkalmazando legyen az Unio-szerte koherens megkdzelités
biztositasa eérdekében. Mivel az uniés intézmények, hivatalok, szervek és tigynokségek az Ml-
rendszerek szolgaltatoikent és felhasznaloiként is felléphetnek, az eurdpai adatvedelmi biztos
és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet teljes mértékben helyénvalonak tartja, hogy ezeket a
szervezeteket az EUMSZ 114. cikke alapjén a javaslat hatalya ala vonjak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlletnek és az eurdpai adatvédelmi biztosnak mindazonaltal
komoly aggdlyai vannak a nemzetkdzi biliniildozési egylittmiikodésnek a hataly aloli — a
javaslat 2. cikkének (4) bekezdésében eldirt — kizarasaval kapcsolatban. Ez a kizaras a kijatszas
jelentds kockézataval jar (példaul olyan harmadik orszagok vagy nemzetkozi szervezetek,
amelyek az EU-beli hatdsdgok altal hasznélt magas kockéazatu alkalmazasokat mitkodtetnek).

Az Ml-rendszerek fejlesztése és hasznalata sok esetben személyes adatok kezelésével jar.
Rendkiviil fontos annak biztositasa, hogy egyértelmii legyen e javaslatnak a hatdlyos unids
adatvédelmi szabalyozéssal valé viszonya. A javaslat nem sérti és kiegésziti az altalanos
adatvédelmi rendeletet, az eurdpai unios intézményekre, hivatalokra, szervekre és
ugynokségekre vonatkozé adatvédelmi rendeletet, és a biniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrdl szold iranyelvet. Jollehet a javaslat preambulumbekezdései egyértelmiivé
teszik, hogy az Ml-rendszerek hasznalatanak tovabbra is meg kell felelnie az adatvédelmi
jognak, az Europai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hatarozottan
javasolja annak pontositasat a javaslat 1. cikkében, hogy a személyes adatok védelmére
vonatkozé unids jogszabalyokat — kilondsen az altalanos adatvédelmi rendeletet, az eurdpai
uniés intézményekre, hivatalokra, szervekre és Ugynokségekre vonatkozé adatvédelmi
rendeletet, az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvet'® és a biiniildozésben
érvényesitendd adatvédelemrol szolo iranyelvet — alkalmazni kell a személyes adatoknak a
javaslat hatdlya ala tartozo barmely kezelésére. Egy megfeleld preambulumbekezdésnek azt is
pontositania kell, hogy a javaslat nem szdndékozik befolyasolni a személyes adatok kezelését
szabalyozd hatalyos unids jogszabalyok alkalmazésat, tobbek kozott az e jogi eszkdzoknek

10 A 2006/24/EK iranyelvvel és a 2009/136/EK iranyelvvel médositott, az elektronikus hirkozlési dgazatban a
személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a magéanélet védelmérdl szo6l6, 2002. julius 12-i 2002/58/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (,Elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv”).
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2.2 Kockazatalapu megkozelités

Az Europai Adatvédelmi Testiilet és az europai adatvedelmi biztos Gidvozli a javaslat alapjaul
szolgald kockézatalapd megkozelitést. A javaslat minden MlI-rendszerre vonatkozna,
ideértve azokat is, amelyek nem jarnak személyes adatok kezelésével, de hatassal lehetnek az
érdekekre vagy az alapvetd jogokra és szabadsagokra.

Az Europai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
egyes rendelkezései figyelmen kivil hagyjék az egyének csoportjait vagy a tarsadalom egészét
érinté kockézatokat (példaul kiilonds jelentdséggel bird kollektiv hatasok, mint példaul
csoportos hatranyos megkiilonboztetés vagy politikai vélemények nyilvanos helyeken torténd
kifejezése). Az EurOpai Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja,
hogy az MI-rendszerek altal jelentett tarsadalmi/csoportkockazatokat is fel kell mérni és
mérsékelni kell.

Az Eurdpai Adatvedelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint
pontositani kell a javaslat kockazatalapi megkozelitését, az ,,alapvetd jogokra jelentett
kockazat” fogalmat pedig 6sszhangba kell hozni az altalanos adatvedelmi rendelettel,
amennyiben a szemelyes adatok védelmével kapcsolatos szempontok meriilnek fel.
Flggetlenil attdl, hogy végfelhasznalokrol, egyszeriien érintettekrdl vagy az MI-rendszer altal
érintett mas személyekrdl van-e szo, a javaslat vakfoltjanak tlinik, hogy a széveg egyaltalan
nem utal az MI-rendszer altal érintett egyénre. Az érintett szemelyekkel szemben a szereplékre
rott kotelezettségeknek konkrétabban az egyén és jogainak védelmébdl kell fakadniuk. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért szorgalmazza, hogy a
jogalkotok kifejezetten foglalkozzanak a javaslatban az MI-rendszerek hatalya ala tartozo
egyének rendelkezésére allo jogokkal és jogorvoslatokkal.

Az Europai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tudomaésul veszi a magas
kockazati MI-rendszerek kimerit jellegii listajanak osszeallitasara vonatkozo dontést. Ez a
dontés fekete-fehér hatast valthat ki a rendkiviil kockazatos helyzetek gyenge vonzerejével,
alddsva a javaslat alapjaul szolgalé atfogd kockézatalapi megkozelitést. Emellett a nagy
kockazati MI-rendszereknek a javaslat Il. és Ill. mellékletében részletezett listadja nem
tartalmaz néhany olyan felhasznalasi esetet, amelyek jelentds kockazattal jarnak, mint példaul
MI hasznélata a biztositasi dij meghatarozasahoz, az orvosi kezelések értékeléséhez vagy az
egészségugyi kutatdshoz. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
azt is kiemeli, hogy az emlitett mellékleteket rendszeresen frissiteni kellannak biztositasa
érdekében, hogy hatalyuk megfeleld legyen.

A javaslat el6irja az MI-rendszer szolgaltat6i szamara, hogy végezzenek kockazatertekelést, a
legtobb esetben azonban az (adat)kezel6k az MI-rendszerek felhasznaldi, nem pedig
szolgaltatoi lesznek (példaul az arcfelismerd rendszer felhasznéldja ,,adatkezeld”, és ezért a
javaslat alapjan nem vonatkoznak ra a nagy kockézatu MI-szolgéltatokra vonatkozo
kovetelmények).
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Ezenfelil a szolgaltatonak nem mindig lesz lehetésége értékelni az MI-rendszer
valamennyi felhasznalasat. igy a kezdeti kockazatértékelés altalanosabb jellegii lesz, mint az
Ml-rendszer felhasznaldja altal végzett értékelés. Még ha a szolgaltato altal végzett kezdeti
kockézatertékelés nem is utal arra, hogy az Ml-rendszer ,,magas kockazati” a javaslat
értelmeében, ez nem zérhatja ki a késébbi (részletesebb) értékelést (az altalanos adatvédelmi
rendelet 35. cikke, az eurdpai unids intézmeényekre, hivatalokra, szervekre és tigynoksegekre
vonatkoz6 adatvédelmi rendelet 39. cikke vagy a biniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrodl szolo iranyelv 27. cikke szerinti adatvédelmi hatasvizsgalatot), amelyet a
rendszer felhasznal6janak kell elvégeznie, figyelembe véve a hasznélat koriilményeit és a
konkrét felhasznalasi eseteket. Annak értékelését, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet, az
eurdpai unids intézmenyekre, hivatalokra, szervekre és tigynoksegekre vonatkozo adatvedelmi
rendelet és a biiniildozésben érvényesitendé adatvédelemrdl szold iranyelv alapjan az
adatkezelés valamely tipusa valosziniileg nagy kockazattal jar-e, a javaslattol fuggetlendl kell
elvégezni. Valamely MI-rendszernek az alapvetd jogokra gyakorolt hatasa miatt! ,nagy
kockazati” rendszerként vald besorolasa azonban az altalanos adatvédelmi rendelet, eurdpai
unids intézményekre, hivatalokra, szervekre és tigyndkségekre vonatkozo adatvédelmi
rendelet, és a biiniildozésben érvényesitendé adatvédelemrdl szolo iranyelv alapjan a
»hagy kockazat” vélelmét allitja fel, amennyiben személyes adatok feldolgozasara Kkeriil
sor.

Az Europai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért a javaslattal
annak megallapitasa tekintetében, hogy egy MI-rendszer magas kockazatu rendszerként
vald besorolasa nem feltétlendl jelenti azt, hogy az 6nmagéban jogszerii és a felhasznald
altal alkalmazhato6. Eléfordulhat, hogy az adatkezelonek az unids adatvedelmi jogbdl
eredo tovabbi kovetelményeknek is meg kell felelnie. Ezenkivil foglalkozni kell azzal a
javaslat 5. cikkének alapjaul szolgéal6 indokolassal, amely szerint a tiltott rendszerekkel
ellentétben a nagy kockézatl rendszerek f0szabaly szerint megengedhetdk, és azt tordlni kell a
javaslatbol, kilondsen mivel a javasolt CE-jelélés nem jelenti azt, hogy a személyes adatok
kapcsolddo kezelése jogszerti.

Az unids (tobbek kozott személyes adatok védelmére vonatkozd) jogszabalyokbol eredd jogi
kotelezettségeknek valdé megfelelés mindazonaltal eléfeltétele kell, hogy legyen annak, hogy
egy termék CE-jeldléssel ellatott termékkeént léphessen be az eurdpai piacra. E célbdl az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az altalanos
adatvédelmi rendeletnek és az eurdpai unids intézményekre, hivatalokra, szervekre és
Ugynokségekre vonatkozo adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés biztositasara
vonatkozo kovetelményt foglaljdk bele a javaslat 111. cimének 2. fejezetébe. E
kdvetelményeket az elszdmoltathatosag elvével 6sszhangban (harmadik fél altal vegzett

11 Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynéksége (FRA) mar foglalkozott azzal, hogy MI vagy kapcsolédé technoldgiak
haszndlata esetén alapjogi hatasvizsgalatot kell végezni. , A helyes dontés — Mesterséges intelligencia és alapvetd
jogok (Getting the future right — Artificial intelligence and fundamental rights)” cim{ 2020. évi jelentésében az
FRA ,buktatdkat azonositott az Ml hasznalataval kapcsolatban, példaul a prediktiv rendészet, az orvosi
diagndzisok, a szocialis szolgaltatasok és a célzott hirdetések terén”, és hangsulyozta, hogy az egyénekre
gyakorolt negativ hatdsok csokkentése érdekében ,a magan- és allami szervezeteknek értékelnilk kell, hogy az
Ml hogyan sértheti az alapvetd jogokat”.
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ellenérzés utjan) ellendrizni kell a CE-jeldlés el6tt. E harmadik fél altal végzett értékeléssel
Osszefliggésben kiilondsen fontos lesz a szolgaltatd altal elvégzendd kezdeti hatasvizsgalat.

Az MI-rendszerek fejlesztése altal kivaltott 0sszetettségre tekintettel ra kell mutatni arra, hogy
az Ml-rendszerek miiszaki jellemz6éi (példaul az MI-megkdzelités tipusa) magasabb
kockézattal jarhatnak. Ezért az MI-rendszerek kockazatértékelése sordn minden esetben
figyelembe kell venni a miiszaki jellemzdket a konkrét felhasznalasi esetekkel és a rendszer
miikodésének korilményeivel egyutt.

A fentiek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a javaslatban pontositsak, hogy a szolgaltatonak az érintett Ml-rendszerre
vonatkozo kezdeti kockazatértékelést kell végeznie, figyelembe véve a felhasznalasi eseteket
(amelyeket a javaslatban kell meghatérozni — kiegészitve példaul a I11. melléklet 1. pontjanak
a) alpontjat, amely nem emliti a biometrikus MI-rendszerek felhasznalasi eseteit), valamint
hogy az MlI-rendszer felhasznal6janak az unids adatvédelmi jog szerinti adatkezel6i
mindségében (adott esetben) adatvédelmi hatdsvizsgalatot kell végeznie az altalanos
adatvédelmi rendelet 35. cikkében, az eurdpai unids intézményekre, hivatalokra, szervekre és
ugynokségekre vonatkozé adatvédelmi rendelet 39. cikkében ¢és a biiniildézésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv 27. cikkében foglaltaknak megfelelGen,
figyelembe véve nemcsak a miiszaki jellemzoket és a felhasznalasi eseteket, hanem az Mi
jovébeli miikodésének konkreét korilmeényeit is.

Ezenkivil pontositani kell a javaslat 111. mellékletében emlitett kifejezések némelyikét, példaul
az ,,alapveté maganszolgaltatasok™ kifejezést vagy a hitelképességi vizsgalat soran MI-t sajat
célra hasznalo kis szolgaltatd fogalmat.

2.3 Az Ml tiltott felhasznalasai

Az Europai Adatvédelmi Testlilet és az europai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy az MI
tolakodé formait — kiléndsen azokat, amelyek sérthetik az emberi méltésagot — a javaslat 5.
cikke ertelmeben tiltott Ml-rendszereknek kell tekinteni ahelyett, hogy egyszeriien ,,magas
kockazatunak” mindsitenék Oket a javaslat III. mellékletében, mint példaul a 6. pontban
szereploket. Ez kiilondsen azokra az adat-0sszehasonlitasokra vonatkozik, amelyek
nagymeértékben olyan személyeket is érintenek, akik nem vagy csak csekély mértékben adtak
okot a renddrségi megfigyelésre, vagy az olyan adatkezelésre, amely sérti az adatvédelmi jog
szerinti célhoz kotottség elvét. Az MI renddrségi és buniildozési célu hasznalatahoz
teriiletspecifikus, pontos, elérelathatd és aranyos szabalyokra van sziikség, amelyeknek
figyelembe kell vennilik az érintett személyek érdekeit és a demokratikus tarsadalom
mikodésére gyakorolt hatasokat.

A javaslat 5. cikke azzal a kockazattal jar, hogy az ,.értékek” és az azokkal ellentétes MI-
rendszerek tilalma csak a szavak szintjén jelenik meg. Az 5. cikkben emlitett, az MI-rendszerek
tiltottnak ,,mindsitésére” vonatkoz6 kritériumok ugyanis olyan mértékben korlatozzak a
tilalom hatalyat, hogy az a gyakorlatban értelmetlenné valhat (példaul ,testi vagy lelki
kérosodast okoz vagy okozhat” az 5. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjaban; a hatosagokra
val6 korlatozas az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban; homéalyos megfogalmazas a c) pont
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1. és 1i. alpontjaban; a ,,valds ideji” tavoli biometrikus azonositasra valo korlatozas egyértelmii
fogalommeghatarozas nelkil stb.).

Kilénosen az MI — a javaslat 5. cikke (1) bekezdésenek c) pontja szerinti — ,kozosségi
pontozasra” vald hasznalata hatranyos megkiilonboztetéshez vezethet, és ellentétes az EU
alapveto értékeivel. A javaslat csak abban az esetben tiltja ezeket a gyakorlatokat, ha azokat
,bizonyos iddszakon keresztiil”, illetve ,hatdsagok altal vagy neviikben” alkalmazzdk. A
maganvallalatok — kilondsen a kdzdsségimédia- és felhdszolgaltatok — nagy mennyiségl
személyes adatot kezelhetnek, és végezhetnek kozdsségi pontozast. Kovetkezésképpen a
javaslatnak meg kell tiltania mindenfajta kézosségi pontozast. Meg kell jegyezni, hogy a
bliniildozéssel dsszefliggésben a bliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szol6 iranyelv
4. cikke mar jelentés mértékben korlatozza — ha a gyakorlatban nem is tiltja — az ilyen tipusd
tevékenysegeket.

Az egyének nyilvanossag szamara hozzaférhet6 helyeken torténé tavoli biometrikus
azonositasa az egyének maganéletébe vald betolakodas magas kockazatat hordozza magéaban.
Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testillet és az eurdpai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy
szigorubb megkozelitésre van sziikség. Az MI-rendszerek hasznalata sulyos aranyossagi
probléméakat vethet fel, mivel valogatas nélkiuli és aranytalan szamud érintett adatainak
kezelésével jarhat csupan néhany egyén azonositdsa céljabol (példaul a repiildtereken és
vasUtallomasokon tartozkodd utasok). A tavoli biometrikus azonositasi rendszerek
zokkenoémentes jellege atlathatdsagi problémédkat és az unids jog (a bilniildozésben
érvényesitend6 adatvédelemrdl szol6 iranyelv, az altalanos adatvédelmi rendelet, az europai
unids intézményekre, hivatalokra, szervekre és ligyndkségekre vonatkozé adatvédelmi rendelet
és mas alkalmazandé jogszabalyok) szerinti adatkezelés jogalapjaval kapcsolatos kérdéseket is
felvet. Az egyének ezen adatkezelésrdl vald megfeleld tajékoztatdsanak modjaval, valamint az
egyének jogainak hatékony €s idében torténd gyakorlasaval kapcsolatos probléma tovabbra is
megoldatlan. Ugyanez vonatkozik a tavoli biometrikus azonositas &ltal a lakossagnak a
nyilvanos helyeken val6 anonimitissal kapcsolatos (észszeril) elvarasaira gyakorolt
visszafordithatatlan és sulyos hatasra is, ami kozvetlen negativ hatast gyakorol a
véleménynyilvanitas, a gyllekezés, az egyesulés és a mozgéas szabadsaganak gyakorlasara.

A javaslat 5. cikke (1) bekezdésének d) pontja kimeriten felsorolja azokat a kivételes
eseteket, amelyekben biiniildozési célokbol megengedett a nyilvanossag szamara hozzaférhetd
helyeken a ,,valos idejii” tavoli biometrikus azonositas. Az Europai Adatvédelmi Testilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos Ggy Véli, hogy ez a megkdzelités tébb szempontbdl is hibas:
el6szor is nem vilagos, hogy mit kell ,,jelentds késleltetés” alatt érteni, és hogyan kell azt
enyhit6 tényezOnek tekinteni, figyelembe véve, hogy egy témeges azonositasi rendszer csupan
néhany orén belil tébb ezer egyént képes azonositani. Ezenkivil az adatkezelés tolakodd
jellege nem mindig fligg attol, hogy az azonositasra valods idében keriil-e sor vagy sem. A nem
valés idejii tavoli biometrikus azonositas egy politikai tiltakozassal Osszefiiggésben
valdszintlileg jelent0s visszatartd hatassal lesz az olyan alapvetd jogok és szabadsagok
gyakorlasara, mint a gyulekezési és egyesulési szabadsag, valamint altalanosabban a
demokrécia alapelvei. Méasodszor, az adatkezelés tolakodd jellege nem feltétlentl flgg az
adatkezelés céljatol. E rendszer més celokra, példaul személy- és vagyonvédelemre vald
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32.

33.

34.

hasznélata ugyanolyan veszélyt jelent a magéan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz és a
személyes adatok védelméhez valo alapvetd jogra nézve. Végiil, még a tervezett korlatozasok
mellett is, a blincselekmények gyanusitottjainak vagy elkovetdinek potencidlis szdma szinte
mindig ,.kelléen magas” lesz ahhoz, hogy a javaslat 5. cikkének (2)—(4) bekezdésében foglalt
tovabbi feltételek ellenére indokoltta tegye az MI-rendszereknek a gyanusitottak felderitésére
valo folyamatos hasznalatat. Ugy tiinik, hogy a javaslat indoklasa figyelmen kiviil hagyja, hogy
a nyilt tertletek megfigyelése soran az uniés adatvédelmi jog szerinti kotelezettségeket
nemcsak a gyanusitottak, hanem mindazok esetében be kell tartani, akiket a gyakorlatban
megfigyelnek.

Mindezen okok miatt az Eur6pai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
szorgalmazza, hogy altalanos jelleggel tiltsdk meg az Ml-nek az emberi jellemzok —
példaul az arc, a jaras, az ujjlenyomat, a DNS, a hang, a billentyiileiitések és mas
biometrikus vagy viselkedési jellemzok — alapjan a nyilvanossag szamara hozzaférheto
helyeken torténé automatikus felismerésre barmilyen 0Osszefiiggésben torténo
hasznalatat. A javaslat jelenlegi megkozelitése az 6sszes betiltandd MI-rendszer azonositasa
és felsoroléasa. A kdvetkezetesség érdekében tehat a javaslat 5. cikkében be kell tiltani az online
terekben nagymérvii tavoli azonositasra szolgalo MI-rendszereket. Figyelembe véve a
blintildozésben érvényesitendé adatvédelemr6l szOlo iranyelvet, az eurOpai  unios
intézményekre, hivatalokra, szervekre és Uigynokségekre vonatkoz6 adatvédelmi rendeletet és
az altalanos adatvédelmi rendeletet, az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi
Testilet nem latja, hogy ez a fajta gyakorlat hogyan felelne meg a sziikségesség és aranyossag
kovetelményének, és ez végsd soron abbdl kovetkezik, amit az EUB ¢és az EJEB az alapvetd
jogokba val6 elfogadhatd beavatkozasnak tekint.

Ezenfelul az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy
mind a hatdésagok, mind a magéanszervezetek szamara tiltsak be azokat az MI-rendszereket,
amelyek az egyéneket a biometrikus jellemzok (példaul arcfelismerés) alapjan etnikai
hovatartozasuk, nemuk, valamint politikai vagy szexudlis iranyultsaguk vagy a hatranyos
megkulonboztetésnek a Charta 21. cikke altal tiltott egyéb okai szerint kategorizaljak,
vagy azokat az Ml-rendszereket, amelyek tudomanyos megalapozottsdga nem bizonyitott,
vagy amelyek kozvetlen ellentétben allnak az EU alapvetd értékeivel (példaul poligraf, a I1l.
melléklet 6. pontjdnak b) alpontja és 7. pontjanak a) alpontja). Ennek megfeleléen az 5.
cikkben meg kell tiltani a ,,biometrikus kategorizalast”.

Az emberi méltosagot is sérti, ha egy szamitdgép a sajat szabad akaratatol fliggetlendl
meghatérozza vagy besorolja az ember jovébeli viselkedését. Az olyan MI-rendszerek,
amelyeket a biliniildozé hatosdgok a természetes személyekre vonatkozd egyedi
kockézatértékelések elvégzésére hasznalnak annak értékelése céljabdl, hogy egy természetes
személy milyen kockazatot jelenthet a bilincselekmény elkovetése vagy jboli elkovetése
szempontjabol (lasd a Ill. melléklet 6. pontjanak a) alpontjat), vagy az olyan Ml-rendszerek
rendeltetésszeri hasznalata, amelyeket a buniild6zé hatésagok a természetes személyekre
vonatkozo profilalkotas alapjan vagy a személyiségbeli jellemzok és tulajdonsagok vagy
multbeli blin6z6 magatartas értékelése alapjan tényleges vagy potencialis blincselekmények
eléfordulasanak vagy megismétlodésének eldrejelzésére hasznalnak (lasd a III. melléklet 6.
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35.

36.

37.

38.

pontjanak e) alpontjat), a renddri és igazsagiligyi dontéshozatal alapvetd alavetettségéhez vezet,
targyiasitva ezdltal az érintett embert. Az 5. cikkben be kell tiltani az ilyen, az emberi
méltosaghoz valo jog 1ényegét érinté MI-rendszereket.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli tovabba, hogy az
MI természetes személyek érzelmeinek levezetésére vald felhasznaldsa rendkivil
nemkivanatos, és azt meg kell tiltani bizonyos jol meghatarozott felhasznalasi esetek —
nevezetesen az egészségligyi vagy kutatasi célu felhasznalds (példaul betegek, akiknek
esetében fontos az érzelmek felismerése) — kivételével, minden esetben megfeleld biztositékok
és természetesen az ©sszes tobbi adatvédelmi feltétel és korlatozas alkalmazasa mellett,
ideértve a célhoz kotottséget is.

2.4 Magas kockazatu MIl-rendszerek

2.4.1 A kiils6 harmadik felek altali el6zetes megfeleldségértékelés sziikségessége

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli, hogy a magas
kockazatot jelent6 MI-rendszereket el6zetes megfeleldségértékelés ala kell vetni azok EU-beli
forgalomba hozatala vagy mas modon torténé tizembe helyezése eldtt. Ez a szabalyozasi
modell elvben iidvozlendd, mivel megfeleld egyensulyt teremt az innovacio eldsegitése és az
alapvetd jogok magas szintli proaktiv védelme kozott. Ahhoz, hogy meghatarozott
kornyezetben, példaul a kozintézmények dontéshozatali eljarasaiban vagy a kritikus
infrastruktirdkban alkalmazni lehessen &ket, meg kell hatarozni a teljes forraskod
megvizsgalasanak modjait.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban a javaslat 43. cikke
szerinti megfeleléségértékelési eljaras kiigazitasat javasolja annak érdekében, hogy a magas
kockazati MI esetében altalaban harmadik fél altal végzett elozetes
megfeleloségértékelésre keriiljon sor. Bar az altalanos adatvédelmi rendelet vagy az eurdpai
unios intézményekre, hivatalokra, szervekre és tigynokségekre vonatkozo adatvédelmi rendelet
nem kdveteli meg a személyes adatok nagy kockazatl kezelésének harmadik fél altal végzett
megfeleloségértékelését, az MI-rendszerek altal jelentett kockazatokat még teljes mértékben
meg kell érteni. A harmadik fél altal végzett megfeleloségértékelésre vonatkozo kotelezettség
altalanos bevezetése ezért tovabb erdsitené a jogbiztonsdgot és a nagy kockéazati MI-
rendszerek iranti bizalmat.

2.4.2 A szabalyozas hatalyanak a mar hasznalatban 1évé MI-rendszerekre is ki kell terjednie

A javaslat 43. cikkének (4) bekezdése értelmében a magas kockéazati MI-rendszereket (j
megfeleldségértékelési eljarasnak kell alavetni akkor, amikor 1ényeges modositasra kertil sor.
Helyes annak biztositasa, hogy az Ml-rendszerek teljes életciklusuk soran megfeleljenek az
MI-rendelet kdvetelményeinek. Azok az MI-rendszerek, amelyeket a javasolt rendelet
alkalmazasa el6tt (vagy a IX. mellékletben felsorolt nagyméretii informatikai rendszerek
esetében 12 honappal azt kovetéen) hoztak forgalomba vagy helyeztek izembe, ki vannak
zarva a rendelet hatalya alol, kivéve, ha a széban forgd rendszerek kialakitasukban vagy
rendeltetésiikben ,,jelentds valtozdsokon” mennek keresztiil (83. cikk).
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Nem egyértelmii azonban a ,jelentés valtozasok” kiiszobértéke. A javaslat (66)
preambulumbekezdése alacsonyabb kiiszobértéket hataroz meg a megfeleldség Gjraértékelése
tekintetében, ,,valahdnyszor olyan valtozds kovetkezik be, amely befolyasolhatja a
megfelelést”. Hasonlo kiiszobérték lenne megfeleld a 83. cikk esetében is, legalabbis a nagy
kockazatu MI-rendszerek tekintetében. Ezenkivil a védelmi hianyossagok megsziintetése
érdekében a mar létrehozott és miikodé MI-rendszereknek — egy bizonyos végrehajtasi
id6szakot kovetéen — szintén meg kell felelniiik az MI-rendelet valamennyi kdvetelményének.

A személyes adatok kezelésének sokrétli lehetdségei és a kiilsé kockéazatok szintén hatéssal
vannak az Ml-rendszerek biztonsagara. A 83. cikknek a ,tervezés|...] vagy rendeltetés]...]
jelentds megvaltozasara]” helyezett hangsulya nem hivatkozik a kiilsé kockéazatok
megvaltozasara. Ezért a javaslat 83. cikkében hivatkozni kell a fenyegetési forgatokonyvek
kiils6 kockazatokbol — példaul kibertamadasokbdl, ellenséges tdmadasokbol és megalapozott
fogyasztdi panaszokbdl — eredd valtozasaira.

Tovabba, mivel az alkalmazéds a jovObeli rendelet hatilybalépésétdl szamitott 24 honap
elteltével kezdddik, az europai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet nem
tartja helyénvaldnak, hogy a korabban mar forgalomba hozott MI-rendszereket még hosszabb
1dére mentesitsék. Jollehet a javaslat azt is eldirja, hogy a rendelet kovetelményeit figyelembe
kell venni minden egyes, a IX. mellékletben felsorolt jogi aktusokkal 1étrehozott nagyméretii
informatikai rendszer értékelése soran, az Eurdpai Adatvédelmi Testillet és az eurdpai
adatvédelmi biztos Ggy véli, hogy az Ml-rendszerek izembe helyezésére és hasznalatara
vonatkoz6 kovetelményeket a jovObeli rendelet alkalmazasanak kezddnapjatol kell alkalmazni.

2.5 lranyitas és a Mesterséqges Intelligenciaval Foglalkoz6 Eurdpai Testilet

2.5.1 lranyitas

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurOpai adatvédelmi biztos Udvozli az eurodpai
adatvédelmi biztosnak az unids intézmények, tgynokségek és szervek felligyeletére illetékes
hatésagként és piacfelligyeleti hatésagként vald kijeldlését, ha azok e javaslat hatdlya ala
tartoznak. Az europai adatvédelmi biztos készen all arra, hogy bet6ltse az unids kdzigazgatas
MI-vel foglalkoz6 szabalyozéjanak (j szerepét. Az eurOpai adatvédelmi biztos szerepe és
feladatai ezenfelll nincsenek kell6képpen részletezve, és azokat tovabb kell pontositani a
javaslatban, kilénésen ami a piacfelugyeleti hatdsagi szerepét illeti.

Az Eurdpai Adatvedelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos tudomasul veszi a javaslat
altal a Testlilet és a bejelentd szervként eljaro eurdpai adatvédelmi biztos szamara eldiranyzott
pénziigyi forrdsok elosztdsat. Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmara eldirt ) feladatok
teljesitéséhez azonban — fiiggetlenil attdl, hogy bejelentett szervezetként jar-e el — 1ényegesen
tobb pénziigyi és emberi er6forrasra lenne sziikség.

El6szor is, mivel a 63. cikk (6) bekezdésének szovege kimondja, hogy az eurdpai adatvédelmi
biztos ,.piacfeliigyeleti hatosagként jar el” a javaslat hatalya ala tartozé unids intézmények,
ugynokseégek és szervek tekintetében, ami nem tisztazza, hogy az eurdpai adatvédelmi biztost
teljes mértékben az (EU) 2019/1020 rendelet szerinti ,piacfeliigyeleti hatosagnak™ kell-e
tekinteni. Ez kérdéseket vet fel az eurOpai adatvédelmi biztos gyakorlati feladataival és
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45.

46.

47.

hataskoreivel kapcsolatban. Masodszor, és feltéve, hogy az el6z6 kérdésre igenld valaszt kell
adni, nem egyértelmii, hogy az eurdpai adatvédelmi biztosnak az europai unios intézményekre,
hivatalokra, szervekre és Ugynokségekre vonatkoz6 adatvédelmi rendeletben meghatéarozott
szerepe hogyan egyeztethetd 6ssze az (EU) 2019/1020 rendelet 11. cikkében eldirt feladattal,
amely ,,a teriiletiikon beliil a hatékony piacfeliigyelet az online [...] forgalmazott [...] termékek
tekintetében” vagy ,,a megfeleld6 mintakon alapul6 fizikai és laboratoriumi ellendrzések™
feladatat foglalja magaban. Fenndll a kockazata annak, hogy az (] feladatoknak a javaslatban
elvégzett tovabbi pontositasok nélkili ellatasa veszélyeztetheti az adatvédelmi biztosként ra
haruld kotelezettségek teljesitését.

Az EurOpai Adatvédelmi Testillet és az eurOpai adatvédelmi biztos mindazonaltal
hangsulyozza, hogy a javaslat egyes rendelkezései, amelyek meghatarozzak az Ml-rendelet
szerinti kiilonboz6 illetékes hatosagok feladatait és hataskoreit, egymas kozotti viszonyukat,
jellegiiket és fliggetlenségiik garanciait, nem tlinnek egyértelmiinek ebben a szakaszban. Mig
az (EU) 2019/1020 rendelet kimondja, hogy a piacfeliigyeleti hatésdgnak fliggetlennek kell
lennie, a rendelettervezet nem irja eld a felligyeleti hatdsagok fiiggetlenségét, sot azt irja el
szamukra, hogy tegyenek jelentést a Bizottsdgnak a piacfelligyeleti hatdsagok altal végzett
bizonyos feladatokrol, amelyek kiilonb6z6 intézmények lehetnek. Mivel a javaslat azt is
kimondja, hogy az adatveédelmi hatdsagok lesznek a piacfelligyeleti hatésagok a biintildozési
célokra hasznalt MI-rendszerek eseteében (a 63. cikk (5) bekezdése), ez azt is jelenti, hogy —
esetlegesen a nemzeti felugyeleti hatésagukon keresztll — a Bizottsaggal szemben fennalld
jelentéstételi kotelezettség hatalya ala tartoznak majd (a 63. cikk (2) bekezdése), ami
Osszeegyeztethetetlennek tiinik fiiggetlenségiikkel.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért ugy véli, hogy ezeket
a rendelkezéseket pontositani kell a 2019/1020 rendelettel, az eurdpai unids intézményekre,
hivatalokra, szervekre és igynokségekre vonatkozd adatvédelmi rendelettel és az altalanos
adatvédelmi rendelettel valo 6sszhang megteremtése érdekében, és a javaslatnak egyértelmiien
ki kell mondania, hogy az MI-rendelet szerinti fellgyeleti hatdsdgoknak teljes mértékben
fiiggetlennek kell lenniiik feladataik ellatdsa soran, mivel ez a jovobeli rendelet megfeleld
feliigyeletének és végrehajtasanak alapvetd garancidja lenne.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos arra is szeretne
emlékeztetni, hogy az adatvédelmi hatdsagok a személyes adatokat tartalmaz6 MI-rendszerek
vonatkozasaban mar most is érvényesitik az altalanos adatvédelmi rendeletet, az eurdpai unids
intézményekre, hivatalokra, szervekre és tigynokségekre vonatkoz6 adatvédelmi rendeletet és
a blniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelvet az alapvetd jogok és
kilonosen az adatvédelemhez valé jog vedelmének biztositasa érdekében. Ezért az adatvédelmi
hatdsadgok — amint azt a javaslat a nemzeti felligyeleti hatésagok tekintetében megkdveteli —
mar rendelkeznek az Ml-technologidkra, az adatokra, az adatfeldolgozasra és az alapvetd
jogokra vonatkozd bizonyos foku ismeretekkel, valamint az 0j technologiak altal az alapvetd
jogokra jelentett kockazatok értékelésére vonatkozo szakértelemmel. Ezenkivil amennyiben
az Ml-rendszerek személyes adatok kezelésén alapulnak vagy személyes adatokat kezelnek, a
javaslat rendelkezései kozvetlenul sszefonddnak az adatvédelmi jogi kerettel, a rendelet
hatalya ald tartozO MI-rendszerek tobbsége esetében pedig ez lesz a helyzet. Ennek
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49.

50.

ol.

eredményeként 6ssze fognak kapcsolddni a hatdskorok a javaslat szerinti felligyeleti hatdsagok
és az adatvedelmi hatosagok kozott.

Ebbdl kovetkezéen az adatvédelmi hatosagok nemzeti felligyeleti hatdsagként vald kijelélése
harmonizéltabb szabélyozadsi megkdzelitést biztositana, és hozzajarulna az adatkezelési
rendelkezések kovetkezetesebb értelmezéséhez, valamint végrehajtasuk terén a tagallamok
kozotti ellentmondasok elkeriiléséhez. Az MI-értéklanc valamennyi érdekeltje szamaéra is
elényos lenne, ha a javaslat hatalya ala tartozé valamennyi személyesadat-kezelési miivelet
tekintetében egyetlen egyablakos Ugyintézési pont allna rendelkezésre, és korlatozédna a
javaslat és az Altalanos adatvédelmi rendelet altal érintett két kiilonb6zé adatkezelési
szabalyoz6 szerv kdzotti kapcsolattartas. Kovetkezésképpen az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy az adatvédelmi hatésagokat kell a javaslat
59. cikke alapjan nemzeti feltigyeleti hatésagként kijeldlni.

Mindenesetre, amennyiben a javaslat a személyes adatok kezelése vonatkozasaban az egyének
védelmére vonatkoz6an az EUMSZ 16. cikke alapjan elfogadott konkrét szabalyokat tartalmaz,
az e szabalyoknak val6 megfelelést — nevezetesen az MlI-rendszereknek a nyilvanossag
szdmara hozzaférhetd helyeken, blniildozés céljabol, ,,valos ideji” tavoli biometrikus
azonositasra torténé hasznalatat érint6 korlatozasokat — flggetlen hatésdgoknak kell
ellendrizniiik.

A javaslat azonban nem tartalmaz olyan kifejezett rendelkezést, amely az e szabalyoknak vald
megfelelés biztositdsara vonatkozo hataskort fuggetlen hatésdgokra ruhazna. Az altalanos
adatvédelmi rendelet vagy a biiniild6zésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz6l6 iranyelv
szerinti illetékes adatvédelmi felligyeleti hatésagokra csak a javaslat 63. cikkének (5)
bekezdése hivatkozik, de csak ,piacfeliigyeleti” szervként, illetve néhany mas hatosaggal
egyltt. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy ez a
rendszer nem biztositja az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdésében és a Charta 8. cikkében
meghatarozott fiiggetlen ellenérzés kdvetelményének valo megfelelést.

2.5.2 A Mesterseges Intelligenciaval Foglalkozo Eurdpai Testilet

A javaslat létrehozza a ,Mesterséges Intelligenciaval Foglalkozo Eurdpai Testiiletet” (EAIB).
Az Europai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a javasolt keret
kdvetkezetes és harmonizalt alkalmazasanak szilkségességét, valamint azt, hogy fliggetlen
szakértéket kell bevonni az MI-vel kapcsolatos unids szakpolitika kidolgozésaba. A javaslat
ugyanakkor meghataroz6 szerepet iranyoz eld a Bizottsag szamara. A Bizottsag ugyanis
nemcsak az EAIB tagja lenne, hanem annak elnoki tisztét is betdltené, és vétdjoggal
rendelkezne az EAIB eljarasi szabalyzatanak elfogadésat illetden. Ez ellentétben all azzal, hogy
a Mesterséges Intelligenciaval Foglalkozé Eurdpai Testiletnek fliggetlennek kell lennie a
politikai befolyastol. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért
ugy véli, hogy a jovébeli MI-rendeletnek nagyobb autonémiat kell biztositania az EAIB
szamdra annak érdekében, hogy az valdban biztosithassa a rendelet egységes piacon belili
kdvetkezetes alkalmazésat.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is megjegyzi, hogy az
EAIB nem kap hataskort a javasolt rendelet végrehajtasara. Figyelembe véve azonban az MI-
rendszerek egységes piacon vald elterjedését és a hatarokon atnyuld esetek valdsziniiségét,
elengedhetetlen a harmonizalt végrehajtas ¢s a hatdskorok megfeleld megosztasa a nemzeti
felugyeleti hatdsadgok kozott. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos ezért azt ajanlja, hogy a jovébeli MI-rendeletben hatarozzdk meg a nemzeti felligyeleti
hatosagok kozotti egylittmiikodési mechanizmusokat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos olyan mechanizmus bevezetését javasolja, amely minden egyes M-
rendszer esetében egyablakos ligyintézési pontot garantal a jogszabaly altal érintett egyének,
valamint a vallalatok szaméara, valamint hogy azon szervezetek esetében, amelyek
tevékenysége az unios tagallamok tébb mint felét lefedi, az EAIB kijel6lhesse azt a nemzeti
hatosagot, amely felelés lesz az MI-rendeletnek az adott Ml-rendszer tekintetében torténd
végrehajtasaért.

Tovabba, figyelembe véve a Testliletet alkotd hatosagok fuggetlen jellegét, a Testiletet fel kell
jogositani arra, hogy sajat kezdemeényezésére cselekedjen, és ne csak tanacsot és segitséget
nyUjtson a Bizottsdgnak. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
ezért hangsulyozza, hogy ki kell terjeszteni a Testllet feladatkdrét, amely emellett nem egyezik
meg a javaslatban felsorolt feladatokkal.

E celok elérése érdekében az EAIB-nek elegendé és megfelelo hataskorrel kell
rendelkeznie, jogallasat pedig pontositani kell. Kiilonosen ahhoz, hogy a jovobeli rendelet
targyi hatdlya tovabbra is relevdns maradjon, ugy tiinik, hogy az alkalmazasaért felelds
hatosagokat be kell vonni annak kidolgozasaba. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ezért azt javasolja, hogy az EAIB kapjon felhatalmazést arra, hogy
javaslatot tegyen a Bizottsdgnak az MI-vel kapcsolatos technikdkat és megkdzelitéseket
meghatarozo |. melléklet, valamint a 6. cikk (2) bekezdése ertelmében vett nagy kockazata MI-
rendszereket felsorold Ill. melléklet mddositaséra. A Bizottsagnak emellett konzultalnia
kellene az EAIB-vel, miel6tt modositana ezeket a mellékleteket.

A javaslat 57. cikkének (4) bekezdése informaciocserét ir el6 a Testiilet és mas unios szervek,
hivatalok, lgynokségek és tandcsadd csoportok kozott. Figyelembe véve az MI teriletén
végzett korabbi munkajat és emberi jogi szakértelmét, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az Alapjogi Ugynokséget vegyék fontoldra a
Testiilet egyik megfigyeldjeként.

3 AZ ADATVEDELMI KERETTEL VALO KOLCSONHATAS

3.1 A javaslatnak a hatalyos unios adatvédelmi joggal valé viszonya

A javaslat €és a hatalyos adatvédelmi jog kozotti egyértelmiien meghatarozott viszony alapvetd
elofeltétele a személyes adatok védelmére vonatkozé unids vivmanyok tiszteletben tartasa és
alkalmazésa biztositasanak és fenntartasanak. Az ilyen unids jogot — kilondsen az altalanos
adatvédelmi rendeletet, az eurOpai unios intézményekre, hivatalokra, szervekre és
ugynokségekre vonatkozé adatvédelmi rendeletet és a biintildézésben érvényesitendd

20
Elfogadva



S7.

58.

59.

60.

adatvédelemrdl szolo iranyelvet — olyan eldfeltételnek kell tekinteni, amelyre tovabbi
jogalkotési javaslatok épullhetnek anélkil, hogy érintenék a hatalyos rendelkezéseket, vagy
Osszelitkdzésbe keriilnének azokkal, ideértve a felligyeleti hatésagok hataskorét és a
korményzast is.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint ezért a
javaslatban egyértelmtien el kell keriilni az altalanos adatvédelmi rendelettel, az europai unios
intézményekre, hivatalokra, szervekre es ligyndkségekre vonatkozo adatvedelmi rendelettel es
a  biniildozésben  érvényesitendd  adatvédelemrél — sz6lo  iranyelvvel — vald
Osszeegyeztethetetlenséget és esetleges dsszelutkozést. Ez nemcsak a jogbiztonsag, hanem
annak elkerilése érdekében is szilkseéges, hogy a javaslat kdzvetlen vagy kozvetett mddon
veszélyeztesse az EUMSZ 16. cikkében és a Charta 8. cikkében rogzitett személyes adatok
védelméhez valo alapvetd jogot.

Ontanuld gépek killonosen csak akkor védhetik meg az egyének személyes adatait, ha ez a
koncepcid részeként eleve be van épitve. Szintén alapvetd fontossagu az egyeneknek az
altalanos adatvédelmi rendelet 22. cikke (automatizalt dontéshozatal egyedi (gyekben,
beleértve a profilalkotast) vagy az eurdpai unids intézményekre, hivatalokra, szervekre és
ugynokségekre vonatkozé adatvédelmi rendelet 23. cikke szerinti jogai gyakorlasanak azonnali
lehetdsége az adatkezelés céljatol fiiggetleniil. E tekintetben az MI-rendszerekben kezdettdl
fogva biztositani kell az érintetteknek az adatvédelmi jogszabalyok szerinti — a torléshez és
helyesbitéshez valo joggal kapcsolatos — jogait a valasztott MI-megkdozelitéstdl vagy a miiszaki
architektaratol fuggetlendl.

Személyes adatoknak az MI-rendszerek tanulasahoz valé felhasznalasa torzult dontéshozatali
mintak kialakulasahoz vezethet az MI-rendszer kbzéppontjaban. Az ilyen folyamatokban ezeért
kiilonbozd biztositékokat és kiilonosen képzett személyek altali feliigyeletet kell eldirni az
érintettek jogai tiszteletben tartasanak és garantalasanak biztositasa, valamint az egyénekre
gyakorolt barmely és minden negativ hatas elkerllése érdekében. Az illetékes hatosagok
szamara lehetdvé kell tenni, hogy iranymutatasokat javasoljanak az MI-rendszerek
torzulasanak értékelésére és az emberi felligyelet gyakorlasanak tAmogatasara.

Az érintetteket minden esetben tajékoztatni kell arrél, ha adataikat MI-betanitasra és/vagy -
elorejelzésre hasznaljak fel, az ilyen adatkezelés jogalapjarol, valamint az MI-rendszer
logikajanak (eljarasanak) és hatalyanak altalanos magyarazatarol. E tekintetben ezekben az
esetekben mindig biztositani kell az egyéneknek az adatkezelés korlatozaséhoz (az altalanos
adatvédelmi rendelet 18. cikke és az eurdpai unids intézményekre, hivatalokra, szervekre és
ugynokségekre vonatkozd adatvédelmi rendelet 20. cikke), valamint az adatok torléséhez (az
altalanos adatvédelmi rendelet 16. cikke és az eurdpai unids intézményekre, hivatalokra,
szervekre és Ugynokségekre vonatkozd adatvédelmi rendelet 19. cikke) valé jogat. Az
adatkezeldt tovabba kifejezetten kotelezni kell arra, hogy téjékoztassa az ¢érintettet a
kifogasolasra, a korlatozasra, az adatok torlésére stb. vonatkozé hataridékrél. Az MI-
rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy megfeleld technikai és szervezeti intézkedések
réven megfeleljen az 0sszes adatvédelmi kovetelménynek. A magyarazathoz val6é jognak
fokozottabb atlathatésagot kell biztositania.
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3.2 Tesztkdrnyezet és tovabbi adatkezelés (a javaslat 53. és 54. cikke)

A fennall6 jogi és erkolcsi korlatokon belll fontos az eurdpai innovacié tamogatasa olyan
eszk6zok révén, mint példaul egy tesztkornyezet. A tesztkOrnyezet lehetdséget ad az MI-
rendszerek iranti bizalom kiépitéséhez sziikséges biztositékok megteremtésére. Osszetett
kornyezetben nehezséget okozhat az MI-vel foglalkozo szakemberek szamara, hogy minden
érdeket megfelel6en mérlegeljenek. Kiilonosen a korlatozott er6forrasokkal rendelkezé kis- és
kozépvallalkozdsok esetében a szabalyozoi tesztkornyezetben valé miikddés gyorsabb
betekintést nyujthat, €s ezaltal eldémozdithatja az innovaciot.

A javaslat 53. cikkének (3) bekezdése értelmében a tesztkdrnyezet nem érinti a felugyeleti és
korrekcios hataskoroket. Ha ez a pontositas hasznos, akkor szintén Utmutatast vagy
iranymutatast kell adni arra vonatkozoan, hogy miként lehet megfeleld egyensulyt teremteni
egyrészt a felligyeleti hatdsagként valo eljards, masrészt részletes irdnymutatasnak egy
tesztkornyezet révén torténd nyujtasa kozott.

Az 53. cikk (6) bekezdése eldirja, hogy a tesztkdrnyezetek miikodésének modozatait és
feltételeit végrehajtdsi jogi aktusokban kell meghatarozni. Fontos, hogy konkrét
iranymutatasok  készlljenek, biztositandd a tesztkdrnyezetek létrehozésénak  és
mitkodtetésének egységességét és tdmogatasat. A kotelezd erejii végrehajtasi jogi aktusok
azonban korlatozhatjak az egyes tagallamok arra valo képességét, hogy sziiksegleteiknek és
helyi gyakorlataiknak megfelel6en testre szabjak a tesztkornyezetet. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt javasolja, hogy az EAIB adjon iranymutatast
a tesztkdrnyezetekre vonatkozdan.

A javaslat 54. cikke jogalapot kivan biztositani a személyes adatok bizonyos kozérdekit MI-
rendszerek fejlesztése céljabdl az Ml-re vonatkozd szabalyozoi tesztkérnyezetben torténd
tovabbi kezeléséhez. A javaslat 54. cikke (1) bekezdésének a javaslat 54. cikkének (2)
bekezdéséhez és (41) preambulumbekezdéséhez és igy a hatalyos unids adatvédelmi joghoz
fliz6dé viszonya nem egyértelmii. Az altalanos adatvédelmi rendelet és az eurdpai unids
intézményekre, hivatalokra, szervekre és lgynokségekre vonatkozd adatvédelmi rendelet
azonban mar tartalmaz a ,,tovabbi adatkezelésre” vonatkozé jogalapot. Kiilondsen azokban az
esetekben, amelyekben a tovabbi adatkezelés engedélyezése kozérdek, az adatkezeld érdekei
és az érintett érdekei kdzotti egyensuly megteremtésének nem kell akadalyoznia az innovaciot.
A javaslat 54. cikke jelenleg nem foglalkozik két fontos kérdéssel: i. milyen korilmények
kozott, milyen (tovabbi) kritériumok alapjan kell mérlegelni az érintettek érdekeit, és ii. ezeket
az Ml-rendszereket csak a tesztkdrnyezetben fogjak-e hasznalni. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a kovetelményt, hogy a biliniild6zésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelv alapjan  gytijtott személyes adatok
tesztkornyezetben torténd kezelése soran unids vagy tagallami jogszabalyra van sziikség, de
azt ajanlja, hogy az éaltalanos adatvédelmi rendelettel és eurdpai unios intézményekre,
hivatalokra, szervekre és ugynoksegekre vonatkozd adatvédelmi rendelettel 6sszhangban allé
moédon pontositsdk tovabb a javaslat szoban forgd rendelkezését, elsdsorban annak
pontositasaval, hogy az ilyen tesztkdrnyezetek jogalapjanak meg kell felelnie az altalanos
adatvédelmi rendelet 23. cikkének (2) bekezdésében és az europai unids intézményekre,
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hivatalokra, szervekre és (gynokségekre vonatkozé adatvédelmi rendelet 25. cikkében
meghatarozott kovetelményeknek, és hogy a tesztkdrnyezet minden felhasznalasat alapos
értékelésnek kell al&vetni. Ez az 54. cikk (1) bekezdésenek b)—j) pontjaban szerepld feltételek
teljes listajara is vonatkozik.

A javaslat 54. cikkében szerepld, az adatok tovabbi felhasznaldsaval kapcsolatos néhany
tovabbi megfontolas arra utal, hogy a tesztkornyezet miikodtetése er6forras-igényes, és ezért
redlisan azzal kell szamolni, hogy csak kevés vallalkozas kapna lehetdséget a részvételre. A
tesztkornyezetben vald részvétel versenyeldnyt jelenthet. Az adatok tovabbi felhasznéaldsanak
lehetdvé tételéhez alaposan meg kell fontolni, hogy miként valasszak ki a résztvevoket annak
biztositasa érdekében, hogy a hataly aléd tartozzanak, és elkeriilhetd legyen a tisztességtelen
bandsmod. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy az adatok tesztkdrnyezetben torténd tovabbi felhaszndlasanak lehetdvé
tétele eltéer az Altalanos adatvédelmi rendeletben alkalmazott elszamoltathatdsagi
megkozelitéstdl, amelynek keretében az elszamoltathatosag az adatkezelOre, nem pedig az
illetékes hatdsagra harul.

Az Eurodpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli tovabba, hogy a
tesztkornyezet célkitlizéseire — azaz az MlI-rendszerek fejlesztésére, tesztelésére és
hitelesitésére — tekintettel a tesztkdrnyezetek nem tartozhatnak a biiniild6zésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szo6l6 irdnyelv hatdlya alad. Jollehet a biiniildozésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szold irdnyelv rendelkezik az adatok tudomdnyos kutatasi
célbol torténd tovabbi felhasznalasarol, az e masodlagos célbol kezelt adatokra mar az altalanos
adatvédelmi rendeletet vagy az eurdpai unios intézményekre, hivatalokra, szervekre és
ugynokségekre vonatkozo adatvédelmi rendeletet, nem pedig a biiniild6zésben érvényesitendd
adatvédelemrdl sz616 iranyelvet kell alkalmazni.

Nem egyértelmii, hogy mit foglal majd magaban a szabalyozasi tesztkdrnyezet. Felmeril a
kérdés, hogy a javasolt szabalyozasi tesztkdrnyezet tartalmaz-e minden egyes tagallamban egy
informatikai infrastruktdrat, tovabbi jogalapokkal a tovabbi adatkezeléshez, vagy az csupén a
szabalyozasi szakértelemhez és iranymutatashoz valo hozzaférést szervezi meg. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvedelmi biztos szorgalmazza, hogy a jogalkotd
pontositsa ezt a fogalmat a javaslatban, és egyértelmiien mondja ki, hogy a szabalyozasi
tesztkornyezet nem jelent kotelezettséget az illetékes hatosagok szamara a miiszaki
infrastruktira biztositasara. Az ilyen pontositasnak megfeleléen minden esetben az illetékes
hatdsagok rendelkezésére kell bocsatani a pénziigyi €s emberi eréforrasokat.

Végezetul az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozni
szeretné a hatarokon atnyalé Ml-rendszerek fejlesztését, amelyek az eurdpai digitalis egységes
piac egésze szamara elérhetdk lesznek. Az ilyen MI-rendszerek esetében a szabalyozasi
tesztkdrnyezet mint az innovacio eszkéze nem valhat a hatarokon atnyulo fejlesztés
akadalyavd. A EurOpai Adatvédelmi Testillet és az eurOpai adatvédelmi biztos ezért
dsszehangolt, hatarokon atnyalé megkdzelitést javasol, amely nemzeti szinten még mindig
kell6en elérheté valamennyi kkv szdmara, és Eurdpa-szerte kdzos keretet kinal anélkil, hogy
tulzottan korlatozo jellegii lenne. Egyenstlyt kell teremteni az eurdpai koordinécio és a nemzeti
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eljarasok kozott annak érdekében, hogy elkeriilheté legyen a jovobeli MI-rendelet
ellentmondasos végrehajtasa, ami gatolna az unids szintii innovaciot.

3.3 Atlathat6sag

Az Europai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli, hogy a nagy
kockézatu MI-rendszereket regisztralni kell (a javaslat 51. és 60. cikkében emlitett) nyilvanos
adatbazisban. Ezt az adatbazist lehetdségnek kell tekinteni arra, hogy a széles nyilvanossagot
tajékoztassak az Ml-rendszer alkalmazasi korérél, valamint azokrdl az ismert hibakrol és varatlan
eseményekrél, amelyek veszélyeztethetik mitkodését, valamint a szolgaltatok altal azok kezelése
¢s orvoslasa érdekében elfogadott korrekciods intézkedésekrol.

Az egyik legfontosabb demokratikus elv a fékek és ellensulyok alkalmazésa. Ezért az a
koriilmény, hogy az atlathatosagi kotelezettség nem vonatkozik a biincselekmények felderitésére,
megel6zésére, kivizsgalasara vagy eljaras inditasara hasznalt MI-rendszerekre, talsagosan szeles
kort kivételt képez. Kiilonbséget kell tenni a felderitésre vagy megel6zésre hasznalt MI-
rendszerek és az olyan MI-rendszerek kozott, amelyek célja a biincselekmények kivizsgalasa
vagy az eljaréas inditdsanak eldsegitése. A megeldzésre és felderitésre vonatkozo biztositékoknak
az artatlansag vélelme miatt er6sebbeknek kell lennitik. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos ezenkivil sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a javaslat nem tartalmaz
figyelmeztetéseket, ami ugy értelmezhetd, hogy z61d utat kap a még nem bevalt, nagy kockazata
MI-rendszerek vagy -alkalmazésok hasznélata.

Azokban az esetekben, amelyekben titoktartasi okokbol alig vagy egyaltalan nem biztosithatd az
atlathatdosdg a nyilvanossdg szamara, még egy megfelelden miikodo demokracidban is
biztositékokra van szlikség, és ezeket az MI-rendszereket regisztralni kell az illetékes felligyeleti
hatdsagnal, és biztositani kell szamara az atlathatdsagot.

Az Ml-rendszerek atlathatosaganak biztositasa nagy kihivast jelentd cél. Szamos MI-rendszer
teljes mértékben kvantitativ dontéshozatali megkdzelitése, amely eredendden eltér a tobbnyire
ok-okozati és elméleti érvelésen alapulé emberi megkozelitéstdl, ellentmondasba keriilhet azzal
az igénnyel, hogy a gépi eredményekre elézetes, érthetd magyarazatot kell kapni. A rendeletnek
elé kell mozditania az MI-rendszerek felhasznal6inak a rendszer mindenkori (dontéshozatali)
statuszarol valé tajékoztatasanak j, proaktivabb és idoszeri modjait, korai elérejelzést biztositva
az esetleges karos kovetkezményekrdl, hogy azok az egyének, akiknek jogait és szabadsagait
csorbithatjak az autondm gépi dontések, reagalhassanak, vagy orvosolhassak a dontést.

3.4 Az adatok kiillonleges kategoridinak és a buncselekményekkel kapcsolatos adatok
kezelése

Az adatok Kkiilonleges kategoriainak a biiniildozés teriiletén torténd kezelését az unids
adatvédelmi keret rendelkezései szabalyozzdk, ideértve a biniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrdl sz6016 iranyelvet és annak nemzeti végrehajtasat is. A javaslat azt allitja, hogy
nem teremt altalanos jogalapot a személyes adatok kezelésére, ideértve a személyes adatok
kilonleges kategoriait is (lasd a (41) preambulumbekezdést). A javaslat 10. cikkének (5)
bekezdése ugyanakkor kimondja, hogy ,,az ilyen rendszerek szolgaltatoi kezelhetik a személyes
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adatok kiilonleges kategoridit”. Ugyanez a rendelkezés emellett tovabbi biztositékokat kovetel
meg, és példakkal is szolgal. Ugy tiinik tehat, hogy a javaslat osszeiitkozésbe keriil az altalanos
adatvédelmi rendelet, a biliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelv és az
eurdpai unios intézményekre, hivatalokra, szervekre és tigynokségekre vonatkozé adatvédelmi
rendelet alkalmazasaval. Bar az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
tidvozli a megfelel biztositékok kialakitasara iranyul6 kisérletet, koherensebb szabalyozasi
megkozelitésre van sziikség, mivel a jelenlegi rendelkezések nem tiinnek kell6en egyértelmiinek
ahhoz, hogy jogalapot teremtsenek az adatok kildnleges kategoriainak kezelésére, és azokat
tovabbi, még ¢értékelendd védelmi intézkedésekkel kell kiegésziteni. Ezenfelil ha a
biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo irdanyelv hatdlya ald tartozo adatkezelés
utjan személyes adatok gyljtésére keriilt sor, figyelembe kell venni a bliniildézésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szold irdnyelv nemzeti atiiltetésébdl eredd esetleges tovabbi
biztositekokat és korlatozasokat is.

3.5 Meqgfelelési mechanizmusok

3.5.1 Tanusitas

A javaslat egyik f6 pillére a tanUsitas. A javaslatban felvazolt tantsitasi rendszer a szervezetek
struktarajan (bejelenté hatosagok/bejelentett szervezetek/Bizottsag) és a magas kockazatl M-
rendszerekre vonatkozo kotelezé kovetelményeket lefedd, valamint az 1025/2012/EU rendelet
szerinti harmonizalt eurdpai szabvanyokon és a Bizottsag altal meghatarozand6 egységes
eldirasokon alapuld megfeleldségértékelési/tanusitasi mechanizmuson alapul. Ez a mechanizmus
eltér az altalanos adatvédelmi rendelet 42. és 43. cikkében korvonalazott, az adatvédelmi
szabalyoknak és elveknek vald megfelelés biztositasat szolgdld tanusitasi rendszert6l. Nem
egyértelmli azonban, hogy a bejelentett szervezetek altal a javaslatnak megfeleléen kiadott
tantsitvanyok hogyan kapcsolddhatnak az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti adatvédelmi
tanusitvanyokhoz, bélyegzokhoz és jelolésekhez, eltérden attdl, amit a javaslat mas tipusu
tantsitvanyok esetében eldir (lasd a 42. cikk (2) bekezdését az (EU) 2019/881 rendelet alapjan
kiadott tanUsitvanyok tekintetében).

Amennyiben a magas kockazati MI-rendszerek személyes adatok kezelésén alapulnak, vagy
személyes adatokat kezelnek feladatuk ellatasa érdekében, ezek az eltérések jogbizonytalansagot
eredményezhetnek valamennyi érintett szervezet szaméara, mivel olyan helyzetekhez
vezethetnek, amelyekben a javaslat alapjan tanusitott és CE megfeleldségi jeloléssel ellatott MI-
rendszereket forgalomba hozatalukat vagy iizembe helyezésiiket kovetden olyan médon lehet
hasznalni, amely nem felel meg az adatvédelmi szabalyoknak és elveknek.

A javaslat nem mutat egyértelmii kapcsolatot az adatvédelmi joggal, valamint a ITI. mellékletben
felsorolt nagy kockéazati Ml-rendszerek egyes ,teriileteire” alkalmazandd egyéb unids és
tagallami jogszabalyokkal. A javaslatba bele kell foglalni kiilondsen az adattakarékossag és a
beepitett adatvédelem elvét mint a CE-jelolés megszerzése elbtt figyelembe veendd szempontok
egyikét, tekintettel arra, hogy a nagy kockazati MI-rendszerek potencidlisan nagymértékben
beavatkoznak a maganélethez és a személyes adatok védelméhez valo alapvetd jogba, valamint
hogy biztositani kell az Ml-rendszerbe vetett magas szintli bizalmat. Ezért az Eurdpai
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Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a javaslat modositasat az emlitett
rendelet alapjan kiadott tanusitvanyok és az adatvédelmi tanusitvanyok, bélyegzok és jelolések
kozotti kapcsolat pontositasa érdekében. Végil az adatvédelmi hatdsagokat be kell vonni a
harmonizalt szabvanyok és egységes el6irasok kidolgozasaba és elfogadasaba.

A javaslat megfeleloségértékeléssel kapcsolatos 43. cikkével Osszefiiggésben a 47. cikkben
meghatarozott megfeleldségértékelési eljarastol valo eltérés igen széles kortinek tiinik, és tal sok
kivételt foglal magaban, mint példaul a kozbiztonsag vagy a személyek életének és egészségének
védelmét, a kdrnyezetvédelmet, valamint a kulcsfontossagu ipari és infrastrukturalis eszkdzok
védelmét szolgalo kivételes okokat. Javasoljuk a jogalkotoknak e kivételek sziikitését.
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3.5.2 Magatartasi kodexek

A javaslat 69. cikke szerint a Bizottsag és a tagallamok 6sztonzik és eldsegitik olyan magatartasi
kodexek kidolgozasat, amelyek célja, hogy elémozditsak a nagy kockazata MI-rendszerekre
vonatkozo kévetelmenyeknek, valamint tovabbi kdvetelményeknek a nem nagy kockazati MI-
rendszerek szolgaltatoi altali 6nkeéntes alkalmazasat. Az altalanos adatvédelmi rendelet (78)
preambulumbekezdésével Osszhangban az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy azonositsak és hatarozzak meg az ezen eszkdzok és az
altalanos adatvédelmi rendeletben eldirt, az adatvédelmi megfelelést tamogatd magatartasi
kodexek kozotti szinergiakat. Ebben az 6sszefliggésben fontos pontositani, hogy a személyes
adatok védelmét a 69. cikk (2) bekezdésében emlitett magatartdsi kodexek altal kezelheto
,tovabbi kovetelmények” kozé kell-e sorolni. Azt is fontos biztositani, hogy a 69. cikk (1)
bekezdésében emlitett magatartasi kodexek altal kezelt ,,mliszaki eldirasok és megoldasok”,
amelyek célja az MI-rendelettervezet kovetelményeinek valé megfelelés eldmozditasa, ne
Utkdzzenek az altalanos adatvédelmi rendelet és az eurdpai unios intézményekre, hivatalokra,
szervekre és uigynokségekre vonatkoz6 adatvédelmi rendelet szabalyaiba és elveibe. Ezéltal ezen
eszkdzoknek a nem nagy kockézati Ml-rendszerek szolgaltatoi altal torténd tiszteletben tartasa
— amennyiben az emlitett rendszerek személyes adatok kezelésén alapulnak, vagy feladataik
ellatasa érdekében személyes adatokat kezelnek — hozzaadott értéket képviselne, mivel biztositja,
hogy az adatkezelék és az adatfeldolgozok képesek lesznek eleget tenni adatvédelmi
kotelezettségeiknek e rendszerek hasznalata soran.

Ugyanakkor a megbizhaté Ml-re vonatkoz6 jogi keretet kiegészitené a magatartasi kodexek
integralasa, hogy elémozditsa az e technologia biztonsadgos ¢€s jogkovetd hasznalataba vetett
bizalmat, ideértve az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat is. Ezen eszk6zok kialakitasat azonban
meg kell erdsiteni olyan mechanizmusok el6irasaval, amelyek célja annak ellendrzése, hogy ezek
a kodexek hatékony , miiszaki eldirasokat és megoldasokat” nyujtanak-e, €s a széban forgd
kodexek szerves részeként ,,egyértelmi célkitiizéseket és az emlitett célkitlizések elérésének
mérésére szolgald fo teljesitménymutatokat” hataroznak meg. Ezenkivill a magatartasi kodexek
tekintetében az olyan (kotelez0) nyomonkdvetési mechanizmusokra vald hivatkozas hidnya,
amelyek célja annak ellenérzése, hogy a nem nagy kockazata MI-rendszerek szolgaltatoi
megfelelnek-e a kodexekben foglalt rendelkezéseknek, valamint az a lehetéség, hogy az egyes
szolgaltatok (maguk) dolgozzak ki (és alkalmazzak) az emlitett kodexeket (lasd az indokolas
5.2.7. szakaszét), tovabb gyengitheti ezen eszkdzok hatékonysagat és végrehajthatdsagat.

Végezetiul az Eurdpai Adatvedelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos pontositast kér azon
kezdeményezések tipusait illetéen, amelyeket a Bizottsag a javaslat (81) preambulumbekezdése
szerint ,,azon technikai akadéalyok csokkentésének megkonnyitése érdekében [dolgozhat ki],
amelyek gatoljadk a mesterséges intelligencia fejlesztésére iranyuld, hatarokon atnyulo
adatcserét”.

27
Elfogadva



81.

82.

4 KOVETKEZTETES

Bar az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli a Bizottsag
javaslatat, és agy Véli, hogy egy ilyen rendeletre szilkség van az uniés polgarok és lakosok
alapvetd jogainak biztositdsdhoz, véleményiik szerint a javaslatot tobb kérdésben is ki kell
igazitani alkalmazhat6saganak és hatékonysaganak biztositasa erdekében.

A javaslat Osszetettségére és az altala kezelni kivant kérdésekre tekintettel még sok a tennivald
addig, amig a javaslat megfeleléen miikodo jogi keretet teremthet, amely hatékonyan kiegésziti
az altalanos adatvédelmi rendeletet az alapvetd emberi jogok védelme terén, elémozditva
ugyanakkor az innovaciot. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos a
tovabbiakban is készen all arra, hogy tamogatast nyujtson ezen az Gton.

Brisszel, 2021. junius 18.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet részérdl Az eurdpai adatvédelmi biztos részérdl
Az elndk Az adatvédelmi biztos
Andrea JELINEK Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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