Czesto zadawane pytania dotyczgce art. 65

Jak funkcjonuje wspolpraca transgraniczna w ramach RODQO?

RODO zobowigzuje organy nadzorcze (ON) Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
do $cislej wspolpracy na rzecz zapewnienia spojnego stosowania RODO i zabezpieczenia praw
do ochrony danych osobowych osob fizycznych w calym EOG. Jednym z zadan ON jest
koordynowanie procesu decyzyjnego w sprawach transgranicznego przetwarzania danych.

Zgodnie z tzw. mechanizmem kompleksowej wspotpracy (art. 60 RODO), ktory stosuje si¢ w
przypadkach transgranicznego przetwarzania, wiodacy organ nadzorczy (WON) petni funkcje
gtéwnego punktu kontaktowego dla administratora lub podmiotu przetwarzajacego w sprawie
danego przetwarzania, podczas gdy organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, petnig funkcje
glownego punktu kontaktowego dla osob, ktorych dane dotycza, na terytorium swojego
panstwa cztonkowskiego. WON jest organem odpowiedzialnym za kierowanie procesem
wspolpracy. Bedzie on dzieli€ si¢ stosownymi informacjami z organami nadzorczymi, ktorych
sprawa dotyczy, prowadzi¢ postepowania wyjasniajace i opracuje projekt decyzji dotyczacej
danej sprawy. Musi roéwniez wspotpracowac z innymi organami nadzorczymi, ktérych sprawa
dotyczy, w dazeniu do osiggnigcia porozumienia w sprawie tego projektu decyzji.

Po wydaniu projektu decyzji WON zwraca si¢ o opini¢ do organéw nadzorczych, ktorych
sprawa dotyczy, a te majg cztery tygodnie na ewentualne zgloszenie majacego znaczenia dla
sprawy i uzasadnionego sprzeciwu wobec projektu decyzji (art. 60 ust. 4 RODO).

Jesli zaden sposrod organdéw nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy, nie zglosi sprzeciwu,
WON moze przystapi¢ do przyjecia decyzji.

W przypadku jezeli co najmniej jeden sposrdd organéw nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy,
nie zgadza si¢ z projektem decyzji, moze on zglosi¢ swoj majacy znaczenie dla sprawy i
uzasadniony sprzeciw, jak wspomniano powyzej. Jezeli WON zamierza przychyli¢ si¢ do
sprzeciwu(-ow), wowczas przedktada wszystkim organom nadzorczym, ktorych sprawa
dotyczy, zmieniony projekt decyzji. Organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, maja
nastgpnie dwa tygodnie (art. 60 ust. 5 RODO) na zgtoszenie swoich majacych znaczenie dla
sprawy i uzasadnionych sprzeciwow wobec zmienionego projektu decyzji.

Jezeli WON nie zamierza przychyli¢ si¢ do sprzeciwu(-6w) 1 w zwiagzku z tym wyniknie spor
dotyczacy projektu decyzji lub zmienionego projektu decyzji, a osiggnigcie porozumienia nie
jest mozliwe, uruchamiany zostaje mechanizm spdjnosci. Oznacza to, z2 WON ma obowigzek
przekaza¢ sprawe do Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD).

EROD dziata nastgpnie jako organ rozstrzygania sporow i w terminie jednego miesigca od
przekazania sprawy do rozpatrzenia, przyjmuje wigkszoscig dwoch trzecich gloséw decyzje,
ktora jest wigzgca zarowno dla WON, jak 1 dla organdéw nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy
(art. 65 RODO). Jezeli dana sprawa jest ztozona, termin ten mozna przedtuzy¢ o jeden miesigc.
Jezeli EROD nie jest w stanie przyja¢ decyzji w powyzszym terminie wigkszos$cia dwdch
trzecich gloséw, decyzja powinna zosta¢ przyjeta zwykta wiekszoscig gltosow. Jezeli glosy
cztonkow EROD rozktadaja si¢ po rowno, decyduje gtos przewodniczacego EROD.



WON lub w stosownym przypadku organ nadzorczy, do ktorego wniesiono skarge i ktorego
decyzja zostanie skierowana do skarzacego, musi przyja¢ swojg ostateczng decyzje na
podstawie decyzji EROD, ktéra zostanie skierowana do administratora lub podmiotu
przetwarzajacego oraz, w stosownym przypadku, do skarzacego.

Kto moZe uruchomicé mechanizm rozstrzygania sporow?

Jezeli wyniknie spér pomiedzy organami nadzorczymi w ramach procedury kompleksowe;j
wspotpracy, nalezy uruchomi¢ mechanizm rozstrzygania sporéw. WON ma obowigzek
uruchomi¢ ten proces, jesli nie przychyla si¢ do majacego znaczenie dla sprawy i
uzasadnionego sprzeciwu organdéw nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy, lub sadzi, ze
sprzeciw nie ma znaczenia dla sprawy lub nie jest uzasadniony.

Poza mechanizmem kompleksowej wspotpracy, w przypadku jezeli ON nie zwroci si€ 0 opini¢
w sprawie projektu decyzji na podstawie art. 64 RODO lub nie zastosuje si¢ do opinii EROD,
wowczas kazdy ON, jak rowniez Komisja Europejska, moze uruchomi¢ procedur¢ na
podstawie art. 65.

Sprawa zostata przekazana do EROD na mocy art. 65 RODO — co dzieje si¢ dalej?

Po wptynigciu sprawy EROD ma jeden miesigc na przyjecie decyzji. Okres ten mozna
przedhuzy¢ o kolejny miesigc w zalezno$ci od ztozonego charakteru sprawy. W tym terminie
wiazaca decyzja musi zosta¢ przyjeta wigkszoscig dwoch trzecich glosow.

Jezeli EROD nie byla w stanie przyja¢ decyzji w powyzszych terminach, wowczas bedzie
zobowigzana do przyjecia swojej decyzji w ciggu dwoch tygodni po uptynigciu drugiego

miesigca. W tym ostatnim przypadku decyzja jest przyjmowana zwykta wigkszoscia gtosow.

Jezeli glosy cztonkow EROD rozktadajg si¢ po réwno, decyduje glos przewodniczacego
EROD.

W tym czasie procedura kompleksowej wspotpracy jest w toku i zainteresowane ON nie moga
przyjac¢ decyzji w sprawie, ktora zostala skierowana do EROD.

Do kogo kierowane sq decyzje?

Wszystkie decyzje przyjmowane w ramach mechanizmu rozstrzygania sporow sa kierowane
do krajowych ON. Decyzja EROD jest dla nich wigzaca.

Co si¢ wtedy dzieje?

Po przyjeciu decyzji przez EROD jej przewodniczacy bez zbgdnej zwloki notyfikuje decyzje
organom nadzorczym, ktérych sprawa dotyczy.

W odniesieniu do procedur kompleksowej wspotpracy WON lub organy nadzorcze, ktérych
sprawa dotyczy, do ktérych wniesiono skarge, muszg przyja¢ swoja ostateczng decyzj¢ na
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podstawie decyzji EROD, ktéra zostanie skierowana do administratora lub podmiotu
przetwarzajacego oraz, w stosownym przypadku, do skarzacego. Nastepuje to bez zbedne;j
zwloki 1 najpdzniej w terminie jednego miesigca po notyfikacji przez EROD swojej decyzji.
WON i organy nadzorcze, ktérych sprawa dotyczy, informuja EROD o terminie, w ktérym
dorgczono ostateczng decyzje administratorowi lub podmiotowi przetwarzajagcemu oraz
skarzacemu. Po otrzymaniu tej informacji EROD publikuje swoja decyzje na swojej stronie
internetowe;j.

WON i organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, podejmuja ostateczne decyzje na mocy art.
60 ust. 7, 81 9 RODO. Ostateczna decyzja musi si¢ odnosi¢ do decyzji EROD i wskazywac,
ze zostanie opublikowana na stronie internetowej EROD. Do ostatecznych decyzji WON i
organdéw nadzorczych, ktoérych sprawa dotyczy, zatgczana jest decyzja EROD.

Kiedy zostanie opublikowana decyzja EROD?

Po tym jak WON i — w niektorych przypadkach — organ nadzorczy, ktérego sprawa dotyczy i
do ktorego wniesiono skarge, poinformuje EROD o terminie, w ktérym doreczono ostateczng
decyzj¢ administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu oraz skarzacemu, EROD
opublikuje swoja wtasng decyzje na swojej stronie internetowe;.

Czy ON moze zakwestionowaé decyzje wydang przez EROD na mocy art. 65 RODO?

Organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, bedacy adresatami decyzji EROD 1 ktore chca
decyzje te zakwestionowaé, moga wnie$¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w terminie dwoch miesiecy od notyfikowania im tych decyzji.

Czy administrator, podmiot przetwarzajqcy lub skarigcy mogq zakwestionowaé decyzje
wydang przez EROD na mocy art. 65?

Decyzje przyjmowane przez EROD na mocy art. 65 RODO s3 ,,wigzace” dla krajowych ON,
ktore przyjmuja swoja ostateczng decyzje¢ na podstawie decyzji EROD. Wigzace decyzje
EROD kierowane sg przede wszystkim do krajowych ON 1 sg dla nich wiazace.

Jezeli decyzje EROD dotycza bezposrednio i1 indywidualnie administratora, podmiotu
przetwarzajacego lub skarzacego, moga oni skierowa¢ wniosek o uniewaznienie tych decyzji
przed TSUE w terminie dwoch miesigcy od ich publikacji na stronie internetowej EROD,
zgodnie z art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Bez uszczerbku dla tego prawa na mocy art. 263 TFUE kazda osoba fizyczna lub prawna ma
rowniez prawo do skutecznego $rodka ochrony prawnej przed wtasciwym sadem krajowym
wobec ostatecznych decyzji ON wywotujacych skutki prawne wobec tej osoby. Prawo to musi
by¢ wykonywane zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem krajowym.

Jezeli decyzja ON, wdrazajaca decyzje¢ EROD na mocy art. 65 RODO, zostanie
zakwestionowana przed sadem krajowym przez osobe, ktorej dane dotycza, lub
administratora/podmiot przetwarzajacy, a przedmiotem bedzie wazno$¢ decyzji EROD,
wydanej na mocy art. 65 RODO, sad krajowy nie bedzie uprawniony do stwierdzenia
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niewaznosci decyzji EROD wydanej na mocy art. 65 RODO, ale bedzie musiat skierowaé
kwestie jej waznosci do TSUE, zgodnie z art. 267 TFUE.

Sad krajowy moze jednak podja¢ decyzje o nieprzekazywaniu TSUE kwestii wazno$ci decyzji
EROD, w przypadku kiedy osoba fizyczna lub prawna znajdowatla si¢ w sytuacji prawnej
wymagajacej wniesienia skargi o uniewaznienie tej decyzji przed TSUE, ale nie zrobila tego
w terminie przewidzianym w art. 263 TFUE.

Czy istniejq inne sytuacje, ktore mogqg uruchomicé mechanizm rozstrzygania sporow?

Mechanizm rozstrzygania sporow jest uruchamiany nie tylko w sytuacji, kiedy WON nie
przychyla si¢ do majacego znaczenie dla sprawy i1 uzasadnionego sprzeciwu organdéw
nadzorczych, ktérych sprawa dotyczy, lub kiedy odrzuca sprzeciw jako niemajacy znaczenia
dla sprawy lub nieuzasadniony (art. 60 RODO). Moze on by¢ réwniez uruchamiany w
poszczegblnych sytuacjach okreslonych w art. 65 ust. 1, np. jezeli panuja sprzeczne opinie co
do tego, ktory z ON powinien petni¢ role WON.

Ponadto, w niektdrych okoliczno$ciach wymienionych w art. 64 ust. 1 RODO, kazdy wiasciwy
ON ma obowigzek zwrdci¢ si¢ do EROD o opini¢ przed przyjeciem projektu decyzji krajowej
(np. przed zatwierdzeniem nowego zestawu standardowych umoéw). Zgodnie z art. 64 ust. 2
RODO, kazdy organ nadzorczy moze wystgpi¢ o opini¢ EROD dotyczacg spojnosci w sprawie
majacej charakter ogdélny lub wywotujace; skutki w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim. Jesli ON nie wystapi o opini¢ EROD w sprawach okreslonych w art. 64 ust. 1
RODO lub nie zastosuje si¢ do opinii EROD wydanej zgodnie z art. 64 RODO, kazdy ON oraz
Komisja Europejska moga w tej kwestii uruchomi¢ procedur¢ rozstrzygania sporéw na
podstawie art. 65.

Jak TSUE wyjasnit w swoim wyroku w sprawie C-311/18 (Schrems 1) (pkt 147):

,,Jesli chodzi o podniesiong przez komisarza okolicznos¢ polegajgcq na tym, ze przekazywanie
danych osobowych do takiego panstwa trzeciego mogloby ewentualnie by¢ przedmiotem
przyjmowanych przez organy nadzorcze w roznych panstwach cztonkowskich rozbieznych
decyzji, nalezy dodaé, Ze, jak wynika z art. 55 ust. 1 i art. 57 ust. 1 lit. a) RODO, zadanie
czuwania nad przestrzeganiem tego rozporzgdzenia zostato powierzone co do zasady organowi
nadzorczemu wlasciwemu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. Ponadto, w celu
uniknigcia wydawania rozbieznych decyzji, art. 64 ust. 2 tego rozporzqdzenia przewiduje
mozliwos¢ zwrdcenia sie przez taki organ nadzorczy, ktory uwaza, ze przekazywanie danych
do danego panstwa trzeciego winno by¢ ogolnie zakazane, do Europejskiej Rady Ochrony
Danych (EROD), ktéra na podstawie art. 65 ust. 1 lit. ¢) tego samego rozporzqdzenia moze
wydacé wigzgcq decyzje, w szczegolnosci gdy organ nadzorczy nie stosuje sie do wydanej
opinii”’.



