Yecmo 3a0aeanu 6bnpocu 6v6 6pb3Ka ¢ uien 65

Kak ¢ynxkyuonupa mpancecpanuunomo compyonuuecmeo cveiacHo Oougus peziamenm
OmHOCHO 3awuma Ha oannume (OP3/])?

B OP3/] e 3a1n05k€HO TACHO CHTPYAHUYECTBO MEXKAY HAaJ30pHUTE OpraHu Ha EBpomnelckoro
nkoHomuuecko npoctpaHcTBo (EMII), 3a na ce rapanTupa chIilacyBaHOTO MpuiaraHe u
3alMTaTa Ha rnpaBaTa Ha (pU3MUYECKUTE JIMIA M0 OTHOLICHUE Ha JUYHUTE UM JJAHHU B ISUIOTO
EMII. Enna or 3amadyure MM € Ja KOOPAMHMPAT B3EMAHETO HA DPELICHUs IIPU CIydad Ha
TpaHCrpaHHUYHO 00pabOTBaHE HA TAHHHU.

CeriacHo T.Hap. MEXaHU3BM ,,00cmyxBaHe Ha enHo rumie” (uiaed 60 ot OP3]]), koiiTo ce
mpuiiara 3a Cliy4ad Ha TpaHCTpaHWYHO 00paboTBaHe, BoAemusAT Hag3opeH opran (BHO)
JeiicTBa KaTO OCHOBHO 3BEHO 3a KOHTAaKT 3a aJMHHUCTpaTopa WM 0O0pabOTBalIUs JINYHU
JTAHHHM 110 OTHOILIEHUE Ha JIaIecHO 00padoTBaHe, JOKATO 3acerHarure Haa3opHu opranu (3HO)
JIeMCTBAT KaTO OCHOBHO 3BEHO 33 KOHTAKT 3a CyOEKTUTE HA JAHHU Ha TEPUTOPUSITA HA CBOSITA
nbpxkaBa wienka. BHO e opranbT, KONTO pPBKOBOAM Ipolieca Ha ChTPyIHUYECTBO. Toi
crojiena choTBeTHaTa nHpopmaius cbe 3HO, nmpoBexa pascieABaHUsITa U TOATOTBSI IPOEKT
3a peleHue Mo ciyyas, KaTo ChIEBPEMEHHO TpsiOBa aa cu cwTpyaanuu ¢ npyrute 3HO, 3a na
MTOCTUTHE KOHCEHCYC I10 HETO.

Cunen usrorBsineto Ha nmpoekrta Ha pemenue, BHO ce koncyntupa cbe 3HO, koeTo Moxe Aa
M3pas3u CBOUTE OTHOCUMHU M OOOCHOBAHU BB3PAKECHHS CPEILY MPOEKTa 32 PEIICHUE B CPOK OT
getupu cenqmuiy (wien 60, maparpad 4 or OP3]]).

Axo Hukoit ot 3HO He Bb3pazu, BHO moxe 1a npucthny KbM NpUEMaHe HAa PELLIEHUETO.

B cnyuait ye none equn ot 3HO He € chIlaceH ¢ MPOEKTa 3a PELICHUE, TOM MOXKE Ja Uu3pasu
CBOWTE OTHOCHMH W OOOCHOBaHHM BB3paXXEHUsS, KAKTO € MocodyeHo mo-rope. Ako BHO
Bb3HAMEpsBa Ja MpUueMe Bb3pakeHueTo, Toi npenacrass Ha 3HO npepasrienan npoekt. Cren
toBa, 3HO pasznonarat cbc cpok or aABe cenmunu (wieH 60, maparpad 5 or OP3]]), 3a na
W3pazaT CBOMTE OTHOCMMH M OOOCHOBAaHU BB3PAKEHHUS CpPEIly MpepaOOTeHUs MPOEKT 3a
pEIIEeHHUETO.

MexaHu3MbT 3a ChIVIACYBaHOCT ce 3ajeiicTBa, ako BHO He Bb3HamepsiBa a ce cboOpasu ¢
BB3PAXEHUETO (BB3PAXKEHUSITA) U CIIEJOBATEIHO BB3HUKHE CIIOP OTHOCHO IIPOEKTa MU
npepaboTEeHHs MPOEKT 3a peIlIeHne, [0 KONTO He MOKe J1a ObJie MOCTUTHAT KOHCeHCyc. ToBa
o3HauyaBa, y¢ BHO e nnwxeH na otHece cimydas 10 EBpomnelickus KOMUTET IO 3aluTa Ha
nanuute (EK31).

B To3u cinyuaii, EK3/] me neiicTBa kaTo opraH 3a peliaBaHe Ha CIIOPOBE U B CPOK OT €IAMH
Mecell OT OTHACSTHETO Ha BBIIPOCA 1€ MPUEME PEIlIeHHEe C MHO3UHCTBO OT ABE TPETH, KOETO €
3aabmkuTenHo 32 BHO u 3HO (unen 65 ot OP3/1). To3u cpok Moke /1a ObJ1e yIBIKEH € OIIIe
eIMH Mecell, ako cirydast € cioxked. Korato EK3]l HsiMa Bb3MOXKHOCT J1a B3€ME pEIICHUE B
pPaMKHUTE Ha TOCOYEHUS ITO-TOPE CPOK C MHO3UHCTBO OT JIBE TPETH, PELICHUETO ceiBa 1a Obie
IIPUETO C OOMKHOBEHO MHO3MHCTBO. Ako uineHoBere Ha EK3Jl He mocturHar cwriacue 3a
perieHueTo, To me 0bje MpueTo ¢ riiaca Ha npeaceaatens Ha EK3/].

BHO, a B msixou cimyuau 3HO, 10 KOHTO € mo1aicHa jxandarta u KOWTO Ie U3MPATH PEIICHUETO
10 xkanbonoarens, TpsiOBa 1a MpueMe OKOHYATEIIHOTO CH PEIlIeHHEe Bb3 OCHOBA Ha PEILICHUETO



Ha EK3/, xoero mie 0b1e anpecupano 10 aIMUHUCTPATOPA WK 00pabOTBAIIHS TNYHH TaHHU
1, KOTaTO € IPHUIIOKHUMO, JIO KaJIOOIoaTers.

Koii mosce 0a 3adeiicmea mexanuszma 3a papeuiagane Ha cnopoge?

MexaHu3MBbT 3a pelllaBaHe Ha CIOpoBe TPsiOBa Ja ce 3a/1elCTBa, KOTaTO BH3HUKHE CIIOP MEXKITY
najzopuute opranu (HO) mo Bpeme Ha mporeaypa 3a oOcnyxBaHe Ha enHo ruire. BHO e
3aIbJDKEH J1a 3a/ICHCTBA Ta3| MPOIlelypa, KOTaTo He IJIaHupa Ja ce ChoOpa3y C OTHOCHMUTE U
obocHoBaHU BB3pakeHuss Ha 3HO wunu cuuta, 4e BB3paXKEHHETO HE € MOTHUBUPAHO HIIU
OTHOCHMO.

OcBeH MexaHH3Ma 3a 00cIyXBaHe Ha eIHO ruie, B ciydail ue HO He moucka cTaHOBHILE
OTHOCHO TpPOEKTa Ha pemieHue cbriaacHo wieH 64 or OP3]] mwnmm He ce choOpasu cbe
cranosunieto Ha EK3/], To Bceku npyr HO, kakTto m EBpormelickara KOMuCHs, MOXE Ja
3ajieiicTBa mpoleaypaTa mo ieH 65.

Cnyuaam e npeocmaeen na EK3/] cvenacno unen 65 om OP3/] — kakeéo ce ciyuea cneo
moea?

EK3/] wme pasnonara ¢ eInH Mecel, 3a Ja IpUeMe pelieHHe, KOrarto ciydas € OTHECEH KbM
Hero. To3u cpok Moxe Ja ObJie YIBIDKEH C OIe eIMH MECel] B 3aBHCUMOCT OT CJIOKHOCTTA Ha
npeamera. B pamkure Ha To31 Cpok TpsiOBa Aa ce mpreMe 0OBBP3BAILO PEIIEHUE C MHO3UHCTBO
OT JIBE TPETH.

Axo EK3]] He e Morsi 1a npueMe penieHue B paMKUTE Ha TO3U CPOK, TOM MpHeMa CBOETO
pelieHne B CPOK OT JBE CEAMHUUM CJIeJ] U3TUYAHETO Ha BTOpUs Mecell. B mocnennus cioydai
pEIIeHUEeTO ce MprueMa ¢ OOMKHOBEHO MHO3UHCTBO.

Axo uneHoBete Ha EK3]] He mocTUTHAT chITacke 3a PEMICHUETO, TO 11 OBbJe MPHUETO C Tiraca
Ha npeacenarens Ha EK3/I.

[Ipe3 To3u mepuos mpoleaypara 3a o0CTy)KBaHe Ha €IHO Tulle € B xo1 u 3acernarutre HO He
MOrar Jia Ipuemar peleHue no cirydas, oriecen 10 EK3/1.

Kvm Kozo ca adpecupanu pewienuama?

Bceuuku perienusi, B3eTH B paMKUTE Ha MEXaHU3Ma 3a pa3pelliaBaHe Ha CIIOPOBE, CE aIpecupar
1o HarmoHamHUTEe HO. Pemennero na EK3/] e 3aab/DKkUTeIHO 3a TAX.

Kaxeo ce cnyuea cneo moesa?

Cnen karo EK3]Jl nmpueme pemenne, npencenatenst na EK3]l yBemomsiBa CBOEBpPEMEHHO
cboTBeTHUTE HaunoHaHU HO 3a pemienunero.

[lo ce oTHacs A0 mpouenypute 3a oociyxBane Ha eqHo rumie, BHO unun 3HO, no kouto e
nojmazeHa skanbara, TpsOBa Ja MpHEeMaT OKOHYATEIHOTO CH peIIeHHEe BHh3 OCHOBA Ha
pemenuero Ha EK3/], koero me 6b1e agpecupaHo A0 aAMUHHUCTPATOpa WK 0O0paboTBaIIHs
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JUYHA JaHHU W, KOraro € MPWIOKHMO, A0 anbomomarens. Toa ce u3BBpIIBa 0€3
HE0OOCHOBaHO 3a0aBsiHE M Hall-kbCcHO eauH Mmecen, cien karo EK3]] e yBegommn 3a
pewennero cu. BHO u 3HO yBenomsiat EK3/] 3a narara, Ha KOATO aAMUHUCTPATOPHT WIIU
00pabOoTBAIIMAT TUYHH JAHHU U KAJTOOMOAATENAT Ca YBEJOMEHHU 32 OKOHYATETHOTO PEIICHUE.
Crnen toBa yBenomiienue EK3][ myOnukyBa pemieHueTo cu Ha CBOsSI yeOCauT.

Oxonuarenaute perienus Ha BHO u 3HO ce B3emar chriacHo wien 60, naparpadu 7, 8 u 9
ot OP3/1. Te TpsiOBa na ce mo3oBapar Ha pemeHrero Ha EK3/] 1 B TsX Aa ce yTo4HsABa, Ue 11e
Obnat myOoamkyBanu Ha yeOcaiita Ha EK3/[. KeM oxkonvarennute pemenust Ha BHO u 3HO ce
npwiara pemennero Ha EK3/I.

Koza wie 6v0e nyonuxysano pewenuemo na EK3/[?

EK3/] me my6aukyBa cOOCTBEHOTO CH perieHne Ha cBosi yeocaidt cien kato BHO wnm, B Hsikon
ciyyau, 3HO, nmo xoiito e mopmaneHa sxamOara, yBemomu EK3J] 3a marara, Ha KOSITO
OKOHYATEITHOTO MY pEIUICHHE € ChOOIIEHO Ha aJMHUHUCTpATOpa WK 00pabOTBAIIUS JIMYHU
JTAaHHU U, KOTaTo € MIPIIOKUMO, Ha JKajI00moaaTers.

Moostce nu HO oa ocnopu pewenue na EK3/] no unen 65 om OP3/]?

Karo agpecatu na pemenusita Ha EK3/] cborBeTHrTe HO, KOUTO %KenasT ga ru OCopsiT, MOrar
na 3aBezar geno npea Cba Ha EBponeiickus cbio3 B CPOK OT JjBa MECeIla OT YBEIOMSIBAHETO.

Moowce au aomunucmpamop, oopadomeawy AUYHU OAHHU, UIU Hcardonooamenam o0a
ocnopu pewenue na EK3/[ no wien 65?

Pemenusita, mpuern or EK3/] Bb3 ocHoBa Ha wien 65 or OP3]/l, ca ,,00Bbp3Bamu’ 3a
HanmoHanHuTte HO, ThH Kato Te mpueMar OKOHYATEJIHOTO CH pElIeHHWE Bb3 OCHOBAa Ha
pemenuero Ha EK3]]. Te ca Hacouenu riaBHO kKbM HanoHanHuTe HO U ca 3aabpKUTEeNHN 32
TAX.

Koraro pemenusta Ha EK3/] 3acsarar npsiko 1 1M4HO aIMUHUCTpaTOpa, 00paboTBaIINS INYHU
JAHHU WITU KaJI00NoaTes, Te MOrar J1a MoAaiaT UCK 3a OTMsIHA Ha Te3u perieHus npea Coaa
Ha EC B cvotBercTBHE € wieH 263 ot IOEC B cpok oT 1Ba Mecela OT MyOIMKyBaHETO UM Ha
yeOcaiita na EK3 /1.

be3 nma ce 3acsara toBa mpaBo chkriacHo uieH 263 ot JA®PEC, Bcsiko dusmyecko wim
IOPUINYECKO JIMIIE pa3nosara ¢ e)eKTUBHA Ch/IcOHA 3aIuTa Mpe/l KOMIIETCHTHUS HAI[HOHAJICH
ChbJ CPCILy OKOHYATCIIHUTC PCUHICHUA, B3CTU OT HO, KOHUTO MOopaxXaaT IMpaBHU IMOCJIICAUIIN 3a
ToBa tuIle. ToBa IpaBo TPSAOBA J1a C€ YIIPAKHSIBA B ChOTBETCTBUE C MIPHIIOKUMOTO HAIIMOHATHO
3aKOHOJIATEJICTBO.



Koraro pemenue Ha HO, ¢ koero ce npuinara pemenue Ha EK3/] no unen 65 or OP3/], e
OCTIOPEHO TPEe/T HAIIMOHAJIEH ChJ] OT CyOeKTa Ha JJaHHUTE WX aIMUHUCTPATOpa/00padoTBaIIus
JIMYHU JAHHU U C€ OCMOpPBa BAIMAHOCTTA Ha mpuiiaranoto peumienne Ha EK3]] mo unen 65 ot
OP3]I, HalMOHATHUSAT CBJ] HAMa MPABOMOITUETO J1a 00sBU pemeHueTo Ha EK3/[ mo unen 65
or OP3]] 3a HeBanmuaHO, a TpsiOBa na oTHece BBIpoca A0 Crhaa Ha EC B choTBeTCTBUE C
ynen 267 ot JJOEC.

Haunonanuusar cba obaye MOXke Ja perid Ja He OTHECE BBIIPOC OTHOCHO BaTUIHOCTTA Ha
pemenue Ha EK3]] no Craa Ha EC, xoraro ¢pu3nvecko uiu I0pUIUIECKO JIUIIE € 0110 UCK
3a OTMsHA Ha ToBa peueHue npeg Cvaa Ha EC, HO He e HanpaBUJIO TOBa B CPOKA, IPEIBUICH
B wieH 263 ot JI®EC.

Couecmeysam nu opyeu cumyayuu, Rpu KOUmo momxyce 0a 6voe 3a0elicmean Mexanu3mvm
3a paspewasane na cnopoge?

MexaHu3MBT 3a pa3peliaBaHe Ha CIIOPOBE He ce 3a7eicTBa camo B ciryyait ue BHO ,,ne nmpueme
32 OTHOCMMO U 000CHOBaHO Bb3paxkeHue Ha 3HO wunm OTXBBPAM BB3pAXKEHUE KaTO
HeoTHOcHMMO miH o0ocHoBaHO™ (wieH 60 or OP3]l). To3m mexaHm3bM MOXe na Obje
3aJIeliCTBaH U B KOHKPETHU PA3IMYHU CIy4yau, MPeIBUICHHU B WieH 65, maparpad 1, Hanpumep
KOraTo ca HaJlule MPOTUBOPEYNBU CTaHOBUIIA OTHOCHO ToBa kol or HO cnenBa na aelictsa
kato BHO.

OcBeH ToBa Ipu HIKOU 0OCTOSITENCTBA, M30poeHu B wieH 64, maparpad 1 or OP3]1, Bceku
komnereHTeH HO e mibxkeH nga noucka craHoBuie or EK3Jl, mpeaum na mpueme cBoid
HAI[MOHAJIEH TMPOEKT 3a pelleHue (HampuMmep, KakTO Tpeaud Aa oao0pu HOB HaboOp OT
cTannaptHu jgoroBopu). CeriacHo wieH 64, maparpad 2 or OP3]] Bceku HaI30peH opraH
MOXE CBINO Taka jga mnoucka craHoBumie OT EK3J] OTHOCHO CBHOTBETCTBHETO Ha
MPEJIOKEHUETO C MpaBHATa paMKa MO BCEKH BBIIPOC, KOMUTO MMa OOIIO MPHUIOKEHUE WU
MOpask/ia MOCIEAMIIN B TIOBEUE OT eHa IbpkaBa wieHka. Ako HO He moucka CTaHOBUIIIETO Ha
EK3/] no cinyuyaute, n3dbpoenu B wieH 64, maparpad 1 or OP3]], unu He ce choOpa3u ChbC
cranouuieto Ha EK3/1, uzganeno cerioacHo uien 64 or OP3]], Bceku HO u EBpomnelickara
KOMHUCHSI MOXKE J1a 3all0YHE MPOIIeAypa 3a pa3peliaBaHe Ha CIOPOBE MO TO3U BBIIPOC ChIIIACHO
yseH 65.

Kakro Ceabt Ha EC e mosicaun B pereHuero cu 1o aeio C-311/18 (Schrems I1) (touka 147):

., LL]o ce omuacs 00 uzmvKHaAmMomo om KomMucapsi 00CmMosimencmeo, ue npedasaHemo Ha TudHu
OQHHU HA MAKABA Mpema 0bpaHcasa Ou MO210 e8eHMYANHO 0a 6b0e npeomMem Ha Ppasiuiasauu
ce peuleHus Ha HA030pHUMe OP2aHu 8 PA3IUYHU ObPIAHCABU UNeHKU, mpsadea 0a ce 000asu, ue
Kakmo cineosa om dnen 55, napazpag 1 u unen 57, napaepagh 1, oyxkea a) om OP3/], 3a0auama
0a cnedu 3a cnazéanemo Ha Mmo3su pe2idmenm, N0 NPUHYUN € 8b3L0HCEHA HA 8CEKU HAO30PEH
opean Ha mepumopusma Ha cobcmeeHama my Ovpacasa unenxka. Oceen moea, 3a 0a ce
uzbecnam paziuyasawu ce peulerusi, dieH 64, napaecpagh 2 om nocouenus pezrameHm
npeodsuMCOd 8b3IMONICHOCMMA HAO30PEH OP2aH, KOUMo Cuuma, ye npedasanemo Ha OaHHU HA
mpema 0wpacasa Kamo ysio mpsbea oa Ovle 3a0paneHo, 0a NOUCKA CMAHOsUWE Om
Eeponeiickus xomumem no 3awuma na oannume (EK3/]), koiimo cvenacuo unen 65, napazpacgh
1, 6ykea 8) om cvwusa peanamenm mModxce 0a npueme peueHue Cve 3a0bIXCUmesneH Xapakmep
NO-CNeyuaniHo K02amo HA030peH Opean He ce e Cbobpasull ¢ 0a0eHomo cmanosuuye.



