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Uttalande 05/2021 om dataforvaltningsakten mot bakgrund
av utvecklingen pa lagstiftningsomradet

Antaget den 19 maj 2021

Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit féljande uttalande:

Den 9 mars 2021 antog Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) och Europeiska dataskyddsstyrelsen
(EDPB) det gemensamma yttrandet om férslaget till en dataférvaltningsakt?, som ocksa lades fram for
Europaparlamentet vid utfragningen vid utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga
och inrikes fragor (LIBE) den 16 mars 20212,

EDPB foljer noggrant medlagstiftarnas arbete med detta viktiga lagstiftningsinitiativ, som — vi drar oss
till minnes — innehaller bestimmelser om databehandling, daribland personuppgifter, i samband med
vidareutnyttjande av uppgifter som finns hos offentliga myndigheter, av datadelningstjanster (som
ocksd omfattar sa kallade datamaéklare), och i samband med databehandling (bland annat
hélsouppgifter) genom organisationer som sysslar med dataaltruism.

Dataforvaltningsakten kommer att ha allvarliga konsekvenser for enskilda personers och
civilsamhallets rattigheter och friheter i hela EU. | de flesta fall skulle behandlingen av personuppgifter
utgdra kdrnverksamheten fér ovanstdende enheter® och dirmed ha en betydande inverkan p& den

1 Gemensamt yttrande fran EDPB och EDPS 03/2021 om férslag till Europaparlamentets och radets férordning
om dataférvaltning (dataférvaltningsakten), tillgangligt via féljande lank: EDPB-EDPS Joint Opinion on the
Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on European data governance (Data
Governance Act) | Europeiska datatillsynsmannen (europa.eu)

2 Se utfragningens forslag till dagordning har.

3 Om det inte &r den enda verksamheten, till exempel nir det giller leverantérer av datadelningstjinster enligt
artikel 9 b i dataférvaltningsakten, som uteslutande hanvisar till personuppgifter.




grundlaggande ratten till privatliv och till skydd av personuppgifter som faststalls i artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna (nedan kallad stadgan) och i
artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Dessa rattigheter ar ett centralt uttryck
for Europeiska unionens varderingar.

Utan langtgaende dataskyddsatgarder finns det en risk for att (tillforlitligheten hos) den digitala
ekonomin inte ar hallbar. Med andra ord kan vidareutnyttjande, delning och tillgéngliggérande av
data medféra formaner, men dven olika typer av skaderisker for berérda personer och samhillet i
sin helhet, vilket paverkar enskilda ur ett ekonomiskt, politiskt och socialt perspektiv®.

For att bemdta och minska dessa risker och for att stiarka enskildas fortroende maste
dataskyddsprinciper och dataskyddsatgérder tillimpas i ett tidigt stadium av databehandlingens
utformning, sarskilt nir databehandlingen avser personuppgifter som inte har erhallits direkt fran
den berorda fysiska personen. Dessutom maste dataférvaltningsakten vara forenlig inte bara med
den allmanna dataskyddsforordningen, utan ocksd med annan unionsratt och nationell lagstiftning,
sarskilt direktivet om 6ppna data®, och maste darfér vara i linje med den overgripande
rattsstatsprincipen samt tillhandahalla rattssakerhet for berérda offentliga forvaltningar samt
juridiska och enskilda personer.

| dataforvaltningsaktens motivering faststalls att ”[s]Jamspelet med lagstiftningen om personuppgifter
ar [...] sarskilt viktigt. | och med den allmédnna dataskyddsforordningen och direktivet om integritet
och elektronisk kommunikation har EU uppréattat en solid och tillforlitlig rattslig ram for skydd av
personuppgifter som kan utgdéra en standard fér évriga varlden.”®

Sakerstalla enhetlighet mellan dataférvaltningsakten och EU:s
regelverk for dataskydd

Sasom framhallits i det gemensamma yttrandet innehaller dataférvaltningsakten emellertid flera
vasentliga oférenligheter med den allmadnna dataskyddsférordningen, trots angivelsen i skdlet att
den inte paverkar tillimpningen av dataskyddsférordningen’.

EDPB konstaterar att dessa oftrenligheter hittills inte har behandlats i forslaget till betdankande av den
26 mars 2021 fran utskottet fér industrifradgor, forskning och energi (ITRE)®. EDPB vilkomnar dock att
nagra kritiska omraden som tagits upp i det gemensamma yttrandet har behandlats i
kompromisstexten fran radets ordférandeskap av den 30 mars 2021°.

4 Utan lampliga dataskyddsatgirder kan t.ex. de insamlade uppgifterna anvindas for att skapa detaljerade
profiler for enskilda personer och anvandas pa ett satt som undergraver deras intressen (t.ex. prisdiskriminering
eller manipulation i samband med valkampanjer). Se fotnot 60 pa sida 31 i det gemensamma yttrandet om
risken for anvdandning av personuppgifter for andra andamal.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, EUT L 172, 26.6.2019, s. 56.

& Motiveringen, sida 1.

7 Se avsnitt 3.2 i det gemensamma yttrandet

8 Finns att tillgd har.

° Finns att tillgd har.



For att ta itu med dessa ofdrenligheter vill vi uppmana medlagstiftarna att noggrant overvaga
foljande’®:

e For det forsta bor samspelet mellan dataforvaltningsakten och den allmanna
dataskyddsforordningen klargéras i artikel 1 i dataférvaltningsakten, dar dataskyddsférordningen
betraktas som en férordning som tillhandahaller byggstenarna for en solid och tillforlitlig rattslig ram.

* For det andra behover definitionerna/terminologin i dataférvaltningsakten integreras och andras i
enlighet med dataskyddsforordningen.

e For det tredje bor dataférvaltningsakten utan tvetydighet klargora att behandlingen av
personuppgifter alltid ska baseras pa en lamplig rattslig grund enligt artikel 6 i den allmdnna
dataskyddsforordningen, och ocksa pa ett sarskilt undantag enligt artikel 9 om séarskilda kategorier av
personuppgifter behandlas.

e For det fjarde bor det, som en forutsattning for en tydlig rattslig ram, i bestimmelserna i
dataforvaltningsakten faststillas om de avser icke-personuppgifter, personuppgifter eller
badadera, och dven att den allmdnna dataskyddsférordningen ska gilla for blandade dataméngder®'.

¢ For det femte bor den konstitutionella bestammelsen (enligt artikel 16.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt), enligt vilken de oberoende tillsynsmyndigheter som inrattats i enlighet med
den allmdnna dataskyddsforordningen (dataskyddsmyndigheterna) dr de myndigheter som utsetts
som behoriga for att skydda personuppgifter och for att underlitta det fria flodet av
personuppgifter, speglas i dataforvaltningsakten.

Detta innebér att dataskyddsmyndigheterna maste vara de huvudsakliga behériga myndigheterna
inom ramen fér dataférvaltningsakten och i den man personuppgifter berérs, med beaktande av
offentliga myndigheter, vidareutnyttjare, leverantorer av datadelningstjanster, dataanvandare,
dataaltruismorganisationer som behandlar personuppgifter samt fér utarbetandet av riktlinjer for
integritetsframjande teknik eller for system for personlig informationshantering i syfte att framja
ansvarsfull datainnovation.

t12 har dataskyddsmyndigheter, i enlighet med sina

Sasom namns i det gemensamma yttrande
behorigheter och uppgifter enligt dataskyddsférordningen, redan sarskild sakkunskap nar det galler
overvakning av databehandlingens efterlevnad, dversyn av specifik databehandlingsverksamhet och
datadelning, bedomning av lampliga atgarder for att sidkerstalla en hég sdkerhetsniva for lagring och
overféring av personuppgifter, samt nar det galler att Oka medvetenheten bland
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden om deras skyldighet i samband med
behandlingen av personuppgifter. FOr att pa ett effektivt satt kunna utféra nya arbetsuppgifter enligt

dataforvaltningsakten, som i forsta hand ska anfértros oberoende dataskyddsmyndigheter och

10 5e avsnitt 3.2 i det gemensamma yttrandet, dir det erinras om dessa kritiska aspekter i bérjan i form av
punkter som utvecklas ytterligare i det gemensamma yttrandet.

11 Nir datamingder kombinerar bdde personuppgifter och andra data framhélls det i kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och radet, Vdgledning om férordningen om en ram fér det fria flédet av
andra data én personuppgifter i Europeiska unionen, COM(2019) 250 final, att ”[o]m delarna med andra data an
personuppgifter och delarna med personuppgifter ar ‘oupplésligt sammanlankade’ ar de rattigheter och
skyldigheter som avser uppgiftsskydd som foljer av den allmanna dataskyddsférordningen till fullo tillampliga pa
hela den blandade datamangden, dven nar personuppgifter endast utgor en liten del av datamangden”.

12.5e punkt 153 i det gemensamma yttrandet.



Europeiska dataskyddsstyrelsen i enlighet med artikel 16.2 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, kravs givetvis att det finns tillgang till tillrdckliga ekonomiska resurser, personalresurser
och it-resurser.

| detta avseende valkomnar EDPB tillagget i artikel 1.3 i radets kompromisstext och den séarskilda
hanvisningen till tillsynsmyndigheternas befogenheter. For tydlighetens skull och med beaktande av
medlagstiftarnas utrymme for skonsmadssig beddmning rekommenderar EDPB att foljande
formulering fran artikel 1.3 i radets kompromissforslag infors i dataforvaltningsaktens lagtext
(artikel 1) (ord i fet stil ar tillagda: "behérigheter och”):

Unionsritten och nationell rétt om skydd av personuppgifter gdller fér alla personuppgifter som
behandlas i samband med denna férordning. Denna férordning pdverkar, i synnerhet, inte
tillimpningen av  férordning  (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG, inbegripet
tillsynsmyndigheternas behérigheter och befogenheter. Om bestémmelserna i denna férordning stéar
i strid med unionsrdtten om skydd av personuppgifter har den senare féretréide. Denna férordning
skapar inte ndgon rdttslig grund fér behandlingen av personuppgifter.

EDPB uppmanar dessutom medIlagstiftarna att se till att dess 6vergripande rekommendation i fraga
om de utsedda behdriga myndigheterna och forvaltning pa unionsniva speglas i utarbetandet av
deras respektive standpunkter i fraga om kommissionens forslag och dirmed uttryckligen
inkluderas i dataforvaltningsaktens lagtext.

| synnerhet med beaktande av definitionerna i dataforvaltningsakten

| det gemensamma yttrandet framhalls att de definitioner som avses i den allmdnna
dataskyddsforordningen bor tillimpas och inte implicit andras eller avlagsnas genom
dataférvaltningsakten eftersom det skulle leda till att definitionerna i bada dessa rattsliga ramar
suddas ut, vilket i sin tur skulle skapa rattsosidkerhet!®. Vidare bér de nya definitioner som
introduceras i dataférvaltningsakten, i den man de avser behandlingen av personuppgifter, inte
innehalla bestimmelser som &r oférenliga med den allminna dataskyddsférordningen?*, Detta &r en
viktig punkt som EDPB uppmanar medlagstiftarna att uppmarksamma.

Dels bor dataférvaltningsakten innehalla definitionerna av personuppgifter, en registrerad, samtycke
och behandling med hanvisning till definitionerna i den allminna dataskyddsférordningen?, dels bér
dataférvaltningsaktens definitioner av metadata, datainnehavare, dataanvéndare, datadelning och
dataaltruism andras for att undvika oférenligheter och rattsosakerhet, och fér att dverensstimma
med karaktdren av de rattigheter som star pa spel, narmare bestamt den personliga karaktaren hos
ratten till skydd av personuppgifter som en rittighet som giller varje person?®, och som en oférytterlig
rattighet som inte kan &sidoséattas eller goras till foremal for dganderattigheter?’.

13 Se underavsnitt 3.2 B i det gemensamma yttrandet.

14 Se punkt 44 i det gemensamma yttrandet.

15 Se radets kompromisstext av den 30 mars 2021 i detta avseende.

16 Se punkt 34 i det gemensamma yttrandet med hénvisning till artikel 8 i stadgan: 1. Var och en har ratt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. 2. Dessa uppgifter skall behandlas lagenligt for
bestdmda dndamal och pa grundval av den berérda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig
grund.”

17 | detta avseende star det i punkt 118 i det gemensamma yttrandet att det tydliga incitamentet att ”“tjina
pengar” pa personuppgifter ocksa 6kar betydelsen av efterlevnaden av dataskyddet, och i fotnot 54 anges att
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| detta avseende beklagar EDPB hanvisningen till utbyte av, samkérning av eller handel med data, som
lades till i radets kompromisstext avseende definitionen av leverantér av datadelningstjénster,
eftersom definitionen vad betraffar personuppgifter antyder att handeln med personuppgifter ges
legitimitet och darmed &ar oférenlig med den personliga karaktdren hos ratten till skydd av
personuppgifter. Med tanke pa att dataskydd ar en grundldggande rattighet som garanteras i artikel 8
i stadgan, och med hansyn till att ett av huvudsyftena med den allmanna dataskyddsforordningen ar
att ge registrerade kontroll 6ver personuppgifter som avser dem, upprepar EDPB att personuppgifter
inte kan anses utgora en handelsvara. En viktig foljd av detta dr att den registrerade, dven om denne
kan godkdnna behandlingen av sina personuppgifter, inte kan avsta fran sina grundldggande
rattigheter'®. Som en ytterligare f6ljd av detta har den personuppgiftsansvarige som har fatt samtycke
av den registrerade till behandling av dennes personuppgifter inte ratt att utbyta eller handla med
personuppgifter (som en sa kallad handelsvara) pa ett satt som skulle medféra oférenlighet med alla
tillampliga dataskyddsprinciper och dataskyddsbestammelser.

Som ett exempel pa tillhandahallande som kan ge upphov till en tolkning som inte &r i linje med
ovanstaende personliga karaktdr definieras i artikel 2.5 i dataforvaltningsakten datainnehavare
(inbegripet juridiska personer) som nagon som har ratt att bevilja tillgang till eller dela personuppgifter
som denne har kontroll éver'. | detta avseende anmirker EDPB att dataskyddsférordningen
garanterar varje enskild person ratten till skydd av personuppgifter genom att uppratta kontroller och
motvikter for att skydda den enskilda personen nidr dennes personuppgifter behandlas?.
Behandlingen av personuppgifter maste folja principer (bl.a. om lagenlighet, rattvisa och 6ppenhet,
dndamalsbegransning, uppgiftsminimering och noggrannhet) och bestdmmelser, inbegripet om
registrerades rattigheter (t.ex. ratten till information, inklusive om profilering av den berdrda
personen, samt ratten till tillgang, till rattelse, till radering och till att inte bli foremal for
helautomatiserat beslutsfattande som i hog grad paverkar den berorda personen) som den
registrerade inte kan avsta fran. | detta avseende framhaller EDPB att i stdllet for att hanvisa till en
juridisk person som har ratt att bevilja tillgang till eller dela personuppgifter bér definitionen av
datainnehavare, om den alls ska bevaras, hanvisa till behandlingen av personuppgifter och villkoren
for denna i enlighet med tillamplig dataskyddslagstiftning??.

| enlighet med vad som anges i den foreslagna formuleringen for artikel 1 i dataférvaltningsakten har
dataskyddslagstiftningen féretrade nar det galler personuppgifter (om reglerna dr motstridiga)?’. Det

EDPB inom ramen for detta tar fram en vagledning om insamling och anvandning av personuppgifter mot
ekonomisk ersattning. Se dven fotnot 61 pa sida 30 i det gemensamma yttrandet.

18 Se EDPB:s riktlinjer 2/2019 om behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen i
samband med tillhandahallandet av onlinetjanster till registrerade, som finns att tillgd pa féljande lank:
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines-art 6-1-b-

adopted after public consultation sv.pdf

19 Se punkterna 29-31 i det gemensamma yttrandet. Se dven den otydliga hanvisningen till “deras” data i
artikel 11.6 samt artikel 19 och 19.1 a, som ocksa uppmarksammas i det gemensamma yttrandet.

20 Se punkterna 29 och féljande i det gemensamma yttrandet.

21 Se punkt 31 i det gemensamma yttrandet.

22 5e j detta sammanhang Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa
aspekter pa avtal om tillhandahallande av digitalt innehall och digitala tjanster, EUT L 136, 22.5.2019, s. 1,
artikel 3.8: "Unionsratten om skydd av personuppgifter ar tillamplig pa alla personuppgifter som behandlas i
samband med de avtal som avses i punkt 1. Detta direktiv paverkar, i synnerhet, inte tillampningen av
forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG. Om bestammelserna i detta direktiv star i strid med
unionsratten om skydd av personuppgifter har den senare féretrade.”




ar dock mycket viktigt att undvika motstridiga regler eller tolkningsutrymme i hela
forordningstexten, ocksa i syfte att forbattra lagtextens omedelbara lasbarhet.

| detta sammanhang bor en definition av begreppet tillstdnd (for rattssubjekt att vidareutnyttja
data) inféras for att pa ett otvetydigt satt klargora vad (dvs. vilka typer av data) som avses. Sasom
anges i det gemensamma yttrandet anser vi att begreppet for tydlighetens skull endast b6r avse
icke-personuppgifter®.

Farhagor i samband med dataforvaltningsaktens branschspecifika
kapitel

EDPB har ocksa betydande farhagor vad giller de branschspecifika kapitlen i dataforvaltningsakten
(11, 11l och 1V) och vill nedan erinra om nagra av dem:

e Nar det galler kapitel Il i dataférvaltningsakten erinrar vi om att det i det gemensamma yttrandet
rekommenderas att specifikationen i skil 7 inkluderas i dataforvaltningsaktens huvuddel, ndrmare
bestamt att ”[p]ersonuppgifter faller utanfor tillampningsomradet for direktiv (EU) 2019/1024 [var
anmarkning: och omfattas av dataférvaltningsakten] i den man som bestadmmelserna om tillgang till
handlingar utesluter eller begransar tillgangen till sadana data av skal som ror [...] privatlivet och den

enskildes integritet, sérskilt i enlighet med dataskyddsbestammelserna.”?*

Detta innebér att dataforvaltningsakten i synnerhet skulle tillampas pa det tillampningsomrade som
lyfts ut ur direktivet om 6ppna data enligt artikel 1.2 h, dvs. “handlingar som med hansyn till skyddet
av personuppgifter ar undantagna fran tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt
bestammelserna om tillgang samt delar av handlingar som ar tillgangliga enligt de bestdmmelserna
som innehaller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande enligt lag har definierats som of6renligt med
lagstiftningen om skydd foér enskilda nar det galler behandling av personuppgifter eller som
undergrdvande skyddet av den enskildes privatliv och integritet, sarskilt i enlighet med unionsratt eller
nationell ratt om skydd av personuppgifter”. Med tanke pa kédnsligheten hos de personuppgifter som
avses rekommenderas i det gemensamma vyttrandet, for att sdkerstdlla att skyddsnivan for
personuppgifter inom EU inte sanks samt med avseende pa rattssdkerheten, att kapitel Il i forslaget
anpassas till de befintliga bestammelserna om skyddet av personuppgifter i den allmanna
dataskyddsforordningen och till direktivet om 6ppna data. Alternativt uppmanas medlagstiftarna i
det gemensamma yttrandet att Overvaga att utesluta personuppgifter fran det kapitlets
tillimpningsomrade®.

Eftersom den registrerades samtycke kanske inte kan betraktas som frivilligt pa grund av den
maktobalans som ofta rader mellan den registrerade och de offentliga myndigheterna uttrycks i det
gemensamma yttrandet dessutom oro nar det géller artikel 5.6 i dataférvaltningsakten®® och, mer

23 Se punkterna 47 och féljande i det gemensamma yttrandet.

24 Se punkt 69 i det gemensamma yttrandet.

25 Se punkt 71 i det gemensamma yttrandet.

26 Artikel 5.6: 7| de fall da vidareutnyttjande av data inte kan beviljas i enlighet med de skyldigheter som faststélls
i styckena 3-5, och det inte finns ndgon annan rattslig grund fér éverféring av data inom ramen for férordning
(EU) 2016/679, ska den offentliga myndigheten stédja vidareutnyttjare som begir de registrerades samtycke
och/eller tillstand fran rattssubjekt vars rattigheter och intressen kan paverkas av ett sadant vidareutnyttjande,
om detta dr maijligt utan oproportionerligt hoga kostnader for den offentliga sektorn. | denna uppgift far de
bistas av de behoriga organ som avses i artikel 7.1.”



generellt, innehaller det en uppmaning till medlagstiftarna att i forslaget tydligt faststélla lampliga
modeller for medborgardeltagande, genom vilket enskilda personer pa ett oppet och
samarbetsinriktat satt kan delta i processen for att faststélla scenarierna fér vidareutnyttjande av
deras personuppgifter genom att folja en bottom-up-strategi fér 6ppna dataprojekt.

Det gemensamma yttrandet innehaller ocksa rekommendationer om att andra dataforvaltningsakten
for att klargéra att vidareutnyttjande av personuppgifter som finns hos offentliga myndigheter
endast ar tillatet om det baseras pa unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, med en
forteckning 6ver tydliga forenliga andamal for vilka vidarebehandlingen far tillatas enligt lagen eller
utgor en nédvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle for att skydda de mal som
faststalls i artikel 23 i den allminna dataskyddsférordningen?’.

EDPB erinrar dessutom om att inkluderandet av data som finns hos offentliga myndigheter och som
skyddas pa grundval av insynsskydd for statistiska uppgifter inom tillampningsomradet for kapitel Il i
dataférvaltningsakten enligt artikel 3.1 b riskerar att strida mot den princip enligt vilken
personuppgifter som samlas in for statistiska dndamal enbart ska anvdndas fér det dndamalet?.
Respekten for denna princip ar avgorande for att inte undergrava den berdrda personens fortroende
nar denne ldmnar sina personuppgifter for statistiska andamal®.

* Med avseende pa kapitel lll bor det i dataforvaltningsaktens villkor for tillhandahallande av
datadelningstjanster specificeras att leverantoren ska ha inrattat forfaranden for att sdkerstalla att
unionsratten och den nationella ratten om skydd av personuppgifter foljs, inbegripet férfaranden
for att sakerstalla registrerades utévande av sina rattigheter. Leverantdren ska i synnerhet ocksa
tillgangliggora lattatkomliga verktyg for den registrerade sa att denne inte bara kan ge, utan ocksa
dterkalla, sitt samtycke, samt tillhandahalla verktyg for att ge den registrerade en helhetsbild av hur
och for vilket specifikt andamal dennes personuppgifter delas®.

Dessutom ska det i dataférvaltningsakten erinras om skyldigheten att i forekommande fall utféra en
konsekvensbedémning avseende  dataskydd enligt artikel 35 i den allmdnna
dataskyddsforordningen och, i de fall hoga risker kvarstar for de berérda personerna, samrada med
dataskyddsmyndigheten fére behandlingen i enlighet med artikel 36 i dataskyddsférordningen3t.

* Samma krav bér specificeras i dataférvaltningsakten i samband meddataaltruismorganisationer3.
Dessa dataskyddsatgarder maste ocksa integreras i dataférvaltningsakten pa grund av méarkningen —
som leverantor av datadelningstjanster eller som dataaltruismorganisation som ar erkand i unionen —
som dessa rattssubjekt skulle kunna utnyttja for att fa samtycke av den registrerade till behandling av
dennes personuppgifter, i vilket fall den registrerade skulle anta att en hog skyddsniva fér sadana
uppgifter garanteras.

27 Se punkt 77 i det gemensamma yttrandet. Se dven punkterna 75 och 76 i det gemensamma yttrandet.

28 Se skal 27 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik samt artikel 4.1 och 4.2 i rekommendationen fran Europaradet nr R (97)18 om skydd av personuppgifter
som samlas in och behandlas i statistiska syften.

29 Se fotnot 36 i det gemensamma yttrandet.

30 Se underavsnitt 3.4.1 och punkt 147 i det gemensamma yttrandet.

31 Se punkt 147 i det gemensamma yttrandet.

32 Se underavsnitt 3.5.1 i det gemensamma yttrandet.



Mot bakgrund av ovanstaende, vilket noteras i det gemensamma yttrandet, anser EDPB att de
forklarande bestammelser for anmalan/registrering som faststélls i dataférvaltningsakten for
leverantorer av datadelningstjanster och dataaltruismorganisationer inte innehaller ett tillrdckligt
strangt granskningsforfarande, med tanke pa de mojliga konsekvenserna for registrerade av
behandlingen av personuppgifter som kan utféras av sddana enheter. Darfor rekommenderar EDPB
att man undersoker alternativa forfaranden som framfor allt bér ta hansyn till ett mer systematiskt
inkluderande av verktyg for ansvarsskyldighet och efterlevnad fér behandlingen av personuppgifter
enligt dataskyddsférordningen, i synnerhet iakttagandet av en uppférandekod eller
certifieringsmekanism?3.

EDPB beklagar att det i radets kompromisstext av den 30 mars 2021 nu (uttryckligen) féreskrivs att
registrering som en erkand dataaltruismorganisation inte ar en forutsattning for att bedriva
dataaltruismverksamhet, vilket ytterligare foérsvagar kontrollerna och skyddsatgarderna for de
registrerade vad betraffar de ytterst viktiga dataskyddsaspekterna. Dessa skyddsatgarder ar sarskilt
viktiga ocksa pa grund av den vaga definitionen av dataaltruism i dataférvaltningsakten.

Dessutom bor dataférvaltningsakten innehalla en precis definition av de dndamdl av allmént
intresse for vilka dataaltruismorganisationerna skulle verka®*. Utéver detta bér det europeiska
formuldret for samtycke till dataaltruism for dataaltruismorganisationers behandling av
personuppgifter tas fram i samrad med EDPB, i stéllet for med Europeiska datainnovationsstyrelsen
(som &terstdr att inrattas)®.

e | det gemensamma yttrandet noterades kravet pa oberoende for leverantérer av
datadelningstjanster samt pa oberoende for dataaltruismorganisationer i dataférvaltningsakten. Vad
gdller dataaltruismorganisationer rekommenderas det i det gemensamma yttrandet att
dataaltruismorganisationens oberoende (t.ex. lagligt, organisatoriskt och ekonomiskt) fran
vinstdrivande enheter klargérs*®. Med beaktande av leverantdrer av datadelningstjanster énskar
EDPB hanvisa till skdl22 i dataforvaltningsakten: ”[...] Specialiserade dataférmedlare som &r
oberoende av bade datainnehavare och dataanvandare kan underlatta framvéaxten av nya datadrivna
ekosystem som ar oberoende av aktorer med betydande marknadsinflytande. [...]” EDPB understryker
att denna typ av oberoende for leverantérer av datadelningstjdnster ar avgorande ur bade
konkurrens- och dataskyddssynpunkt®’.

33 Se punkterna 140 och 180 i det gemensamma yttrandet.

34 Se punkterna 159-160 och 170-171 i det gemensamma yttrandet.

35 Se underavsnitt 3.5.5 i det gemensamma yttrandet.

36 Se punkt 78 i det gemensamma yttrandet.

37 Se sarskilt EDPB:s uttalande om effekterna av ekonomisk koncentration for dataskyddet, som antogs den
27 augusti 2018: "En 6kad marknadskoncentration pa digitala marknader har potential att hota nivan pa det
dataskydd och den frihet som konsumenter av digitala tjanster atnjuter”, samt EDPB:s uttalande om
koncentrationers aterverkningar pa privatlivet, som antogs den 19 februari 2020.



Slutsats

Sammanfattningsvis uppmanar EDPB medlagstiftarna att ta itu med de viktiga kritiska omraden som
forklaras i det gemensamma yttrandet for att pa sa sitt undvika att dataforvaltningsakten skapar
en parallell uppsattning bestimmelser som inte ar forenliga med den allmanna
dataskyddsforordningen eller med annan unionsratt, vilket skulle medféra otillrdckliga
skyddsatgarder fér de berorda enskilda personerna och svarigheter i fraga om praktisk tillampning.

Detta uttalande, som beror nagra av de viktigaste punkterna i det gemensamma yttrandet, paverkar
inte tillampningen av ett eventuellt framtida, mer detaljerat uttalande eller yttrande om
medlagstiftarnas framtida standpunkter.

For Europeiska dataskyddsstyrelsen
Ordféranden

(Andrea Jelinek)



