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lI-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data u |-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data

Wara li kkunsidraw [-Artikolu 42(2) tar-Regolament 2018/1725 tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi,
ufficeji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 45/2001 u d-Decizjoni Nru 1247/2002/KE,

Wara li kkunsidraw il-Ftehim ZEE u, b’mod partikolari, I-Anness XI u |I-Protokoll 37 tieghu, kif emendati
bid-De¢izjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 154/2018 tas-6 ta’ Lulju 2018,

Wara li kkunsidraw it-talba ghal Opinjoni Kongunta tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
u tal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data tas-17 ta’ Marzu 2021 dwar il-Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar gafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-
accettazzjonita’ ¢ertifikati interoperabbli dwar il-vacc¢inazzjoni, l-ittestjar u l-irkupru ghall-facilitazzjoni
tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-COVID-19 (Certifikat Digitali Ahdar),

ADOTTAW L-OPINJONI KONGUNTA LI GEJIA

1 IL-KUNTEST TAL-PROPOSTI

Fis-17 ta’ Marzu 2021, il-Kkummissjoni ppubblikat il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar gafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-a¢cettazzjoni ta’ certifikati interoperabbli
dwar il-vac¢inazzjoni, l-ittestjar u l-irkupru ghall-facilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-
pandemija tal-COVID-19 (Certifikat Digitali Ahdar) (“il-Proposta”). Il-Proposta u |I-Anness taghha huma
ppromulgati skont I-Artikolu 21(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”), li
jghid li kull ¢ittadin tal-UE ghandu d-dritt li jmur minn post ghall-iehor u li jogghod liberament fit-
territorju tal-Istati Membri?, salvi |-limitazzjonijiet u I-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-
dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq.

Fis-17 ta’ Marzu 2021, il-Kkummissjoni ppubblikat ukoll il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar gqafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-accettazzjoni ta’ certifikati
interoperabbli dwar il-vac¢inazzjoni, l-ittestjar u l-irkupru ghaé¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li joqoghdu
legalment jew li jirrisjedu legalment fit-territorji tal-Istati Membri waqt il-pandemija tal-COVID-19
(Certifikat Digitali Ahdar) (“it-Tieni Proposta”). It-Tieni Proposta hija ppromulgata skont |-Artikolu
77(2)(c) tat-TFUE, li jghid li I-Unjoni ghandha tizviluppa politiki li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet i
tahthom ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandu jkollhom il-liberta li jivvjaggaw fl-Unjoni.

II-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPB) u I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
(EDPS) jinnotaw li I-Proposti ghandhom I-ghan li jiffacilitaw I-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu
fl-UE waqt il-pandemija tal-COVID-19 billi jistabbilixxu gafas komuni ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-
accettazzjoni ta’ certifikati interoperabbli dwar il-vaccinazzjoni, l-ittestjar u l-irkupru tal-COVID-19, bit-
titolu “Certifikat Digitali Ahdar”.

Lir-referenzi ghal “Stati Membri” li jsiru fdan id-dokument ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal “Stati
Membri taz-ZEE”, u r-referenzi ghall-“UE” ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghaz-“ZEE”.
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10.

Il-Proposta tiddikjara li, sabiex jillimitaw it-tixrid tal-virus, I-Istati Membri adottaw diversi mizuri, li
whud minnhom kellhom impatt fuq id-dritt tac¢-cittadini tal-Unjoni li jicéagalqu u jirrisjedu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri, bhal restrizzjonijiet fuq id-dhul jew rekwiziti ghal vjaggaturi
transfruntiera biex joqoghdu kwarantina?. Din tinnota wkoll li hafna Stati Membri nedew jew ged
jippjanaw li jniedu inizjattivi biex johorgu certifikati tal-vacéinazzjoni®.

L-EDPB u I-EDPS jinnotaw ukoll li I-Proposti jirrikjedu li I-Istati Membri kollha tal-UE juzaw il-qafas
ta¢-Certifikat Digitali Ahdar u johorgu certifikati bl-ghan li jiffacilitaw l-ezeréizzju tad-dritt ta’
moviment liberu fl-UE waqt il-pandemija tal-COVID-19.

Fis-17 ta’ Marzu 2021, il-Kummissjoni talbet Opinjoni Kongunta tal-EDPB u tal-EDPS abbazi tal-
Artikolu 42(2) tar-Regolament (UE) 2018/1725 (“EUDPR”)* dwar il-Proposta u t-Tieni Proposta
(flimkien “il-Proposti”).

2 KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAL-OPINJONI KONGUNTA

[I-Proposti huma ta’ importanza partikolari minhabba |-impatt kbir taghhom fuq il-protezzjoni tad-
drittijiet u tal-libertajiet tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali taghhom. ll-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din I-Opinjoni Kongunta huwa limitat ghall-aspetti tal-Proposti relatati mal-
protezzjoni ta’ data personali, li jirrapprezentaw aspett fundamentali tal-Proposti.

Ghall-finijiet ta’ carezza, peress li t-tieni Proposta hija limitata biex tizgura li I-Istati Membri tal-UE
japplikaw ir-regoli stabbiliti fil-Proposta ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi, izda li jirrisjedu jew joqoghdu
legalment fit-territorju taghhom u huma intitolati li jivvjaggaw lejn Stati Membri ohra f'konformita
mad-dritt tal-Unjoni, I-EDPB u I-EDPS se jipprovdu r-rakkomandazzjonijiet taghhom b’enfasi fuq il-
Proposta. Minkejja dan, il-kummenti u |-kunsiderazzjonijiet generali li saru f'din I-Opinjoni Kongunta
huma applikabbli bis-shih ghaz-zewg Proposti.

Filwaqt li ma jidhlux f'aspetti etici u so¢jetali importanti ohra li fughom il-Proposta jista’ jkollha impatt
f'termini ta’ konformita mad-drittijiet fundamentali, I-EDPB u I-EDPS jenfasizzaw li huwa essenzjali li
I-Proposta tkun konsistenti u bl-ebda mod ma tmur kontra I-applikazzjoni tar-Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data (“GDPR”)>. Dan mhux biss ghall-finijiet ta’ certezza legali, izda wkoll biex
jigi evitat li I-Proposta jkollha |-effett li tipperikola direttament jew indirettament id-dritt fundamentali
ghall-protezzjoni tad-data personali, kif stabbilit skont I-Artikolu 16 tat-TFUE u I|-Artikolu 8 tal-Karta
tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta”).

B’mod partikolari, f'din 1-Opinjoni Kongunta, |I-EDPB u I-EDPS se jindikaw |-ogsma fejn il-Proposta
tirrikjedi aktar allinjament mal-qafas tal-protezzjoni tad-data tal-UE, anki bil-hsieb li tigi evitata I-
inc¢ertezza legali li tirrizulta jekk dawn ma jigux indirizzati fil-legizlazzjoni adottata.

2 Ara |-Premessa 3 tal-Proposta.

3 Ara |-Premessa 8 tal-Proposta.

4 r-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni
ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji u agenziji tal-
Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Decizjoni Nru
1247/2002/KE (GU L 295, 21.11.2018, p. 39).

5 Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-
persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-
Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), GU L 119, 4.5.2016, p. 1.
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12.

13.

14.

L-EDPB u I-EDPS huma konxji tal-process legizlattiv kontinwu tal-Proposta u jishqu d-disponibbilta
taghhom ghall-kolegizlaturi biex jipprovdu aktar pariri u rakkomandazzjonijiet matul dan il-process u
personali ghas-suggetti tad-data f'konformita mat-TFUE, mal-Karta u mal-legizlazzjoni dwar il-
protezzjoni tad-data.

3 KUNSIDERAZZJONUIET PRELIMINARI

L-EDPB u I-EDPS ifakkru li I-protezzjoni tad-data ma tikkostitwixxix ostaklu ghall-glieda kontra I-
pandemija attwali®. Barra minn hekk, il-konformita mal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data se tghin biex
izzid il-fidu¢ja tac-cittadini fil-qafas mahlug mill-Proposta. Fl-istess hin, I-EDPB u |-EDPS jissuggerixxu li
I-Kummissjoni tiehu approcé olistiku u etiku ghall-Proposta sabiex tinkludi I-kwistjonijiet kollha
relatati mal-privatezza u mal-protezzjoni tad-data u d-drittijiet fundamentali b’'mod generali. Barra
minn hekk, kif diga gie enfasizzat, il-principji generali tal-effettivita, in-ne¢essita’, u I-proporzjonalita®
jridu jiggwidaw kull mizura adottata mill-Istati Membri jew mill-istituzzjonijiet tal-UE li tinvolvi I-
ipprocessar ta’ data personali ghall-glieda kontra I-COVID-19°.

[I-Kunsill Ewropew, fid-dikjarazzjoni tieghu tal-25 ta’ Frar 2021, talab li jittiehed appro¢¢ komuni
ghac-certifikati tal-vaccinazzjoni. Huwa laga’ wkoll |-adozzjoni taz-zewg rakkomandazzjonijiet tal-
Kunsill dwar l-ivvjaggar fi hdan u lejn I-UE, li skonthom jistghu jigu introdotti restrizzjonijiet
f’konformita mal-principji tal-proporzjonalita u n-nondiskriminazzjoni u filwaqt li titgies is-sitwazzjoni
specifika tal-komunitajiet transfruntiera.®

L-EDPB u I|-EDPS jenfasizzaw li ghandha ssir distinzjoni ¢ara bejn “certifikat tal-vaccinazzjoni”, li
jikkorrispondi ghall-attestazzjoni moghtija lil persuna li tkun irceviet vacéin kontra I-COVID-19, u t-
terminu “¢ertifikat ta’ immunita”. F'dan ir-rigward, ahna ninnotaw i, fiz-zmien meta kienet qed tithejja
din I-Opinjoni Kongunta, jidher li ftit hemm evidenza xjentifika li tappogga I-fatt li wara li wiehed ikun
iréieva vaccin kontra I-COVID-19 (jew wara li jkun irkupra mill-COVID-19) dan jikseb immunita u kemm
iddum din l-immunita. Ghalhekk, i¢c-Certifikat Digitali Ahdar ghandu jinftiehem biss bhala prova
verifikabbli ta’ applikazzjoni jew storja medika fattwali kronogrammata li se tiffacilita -moviment
liberu tac-¢ittadini tal-UE minhabba I-format komuni tieghu fl-Istati Membri kollha. Madankollu,
nissuggerixxu li tinzamm kawtela qabel ma jinsiltu konkluzjonijiet dwar Il-immunita jew it-
trazmissibbilta, sakemm tinhareg opinjoni xjentifika konsolidata.

6 Ara d-Dikjarazzjoni tal-EDPB dwar l|-ipprocessar ta’ data personali fil-kuntest tat-tifgigha tal-COVID-19.
Adottata fid-19 ta’ Marzu 2020.

7 Ara Assessing the necessity of measures that limit the fundamental right to the protection of personal data: A
Toolkit, (ll-Valutazzjoni tan-necessita ta’ mizuri li jillimitaw id-dritt fundamentali tal-protezzjoni tad-data
personali: Sett ta’ ghodod) tal-11 ta’ April 2017.

8 Ara EDPS Guidelines on assessing the proportionality of measures that limit the fundamental rights to privacy
and to the protection of personal data (ll-Linji Gwida tal-EDPS dwar il-valutazzjoni tal-proporzjonalita ta’ mizuri
li jillimitaw id-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u ghall-protezzjoni tad-data personali), tad-19 ta’ Dicembru
2019.

9 Ara I-Linji Gwida 04/2020 dwar |-uzu ta’ data ta’ lokalizzazzjoni u ghodod ghat-tra¢éar ta’ kuntatti fil-kuntest
tat-tifqigha tal-COVID-19 para. 4; ara wkoll id-Dikjarazzjoni tal-EDPB dwar l-ipprocessar ta’ data personali fil-
kuntest tat-tifgigha tal-COVID-19, 20 ta’ Marzu 2020.

10 https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2021/02/25/statement-of-the-members-of-the-
european-council-on-covid-19-and-health-25-february-2021/.
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16.

17.

18.

F'dan ir-rigward, I-EDPB u I-EDPS ifakkru li I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (“WHQ"), fid-dokument
taghha “Interim position paper: considerations regarding proof of COVID-19 vaccination for
international travellers” datat il-5 ta’ Frar 2021, iddikjarat li [enfasi mizjuda] “(...) l-awtoritajiet
nazzjonali u [l-operaturi tat-trasferiment ma ghandhomx jintroduéu rekwiziti ta’ prova tal-
vaccéinazzjoni kontra I-COVID-19 ghall-ivvjaggar internazzjonali bhala kundizzjoni ghat-tlug jew
ghad-dhul, minhabba li ghad hemm incertezzi krucjali dwar I-effikacja tal-vaccinazzjoni fit-tnaqqis tat-
trazmissjoni.”

Fil-kuntest tad-diskussjonijiet li ghaddejjin, I-EDPB u I-EDPS jirrikonoxxu li, fiz-zmien meta nharget din
I-Opinjoni Kongunta, jezistu fehmiet divergenti dwar ir-riskju potenzjali ta’ diskriminazzjoni li jirrizulta
mill-uzu ta’ certifikati tal-vacc¢inazzjoni?. Filwaqt li I-Proposta mhijiex limitata ghaé-certifikati tal-
vaccinazzjoni biex jittaffa r-riskju ta’ diskriminazzjoni, I-EDPB u I-EDPS jissottolinjaw in-nuggas ta’
valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-Proposta, li tipprovdi prova tal-impatt tal-mizuri li ged jigu
adottati kif ukoll tal-effettivita ta’ mizuri inqas intruzivi diga ezistenti.

Fl-istess hin, |-EDPB u I-EDPS jirrikonoxxu wkoll li s-sitwazzjoni ta’ emergenza attwali kkawzata mill-
pandemija tal-COVID-19 wasslet ghal riskji reali u importanti, kemm ghall-ezeréizzju tad-dritt ta’
moviment liberu fl-Istati Membri kif ukoll ghas-sahha pubblika minhabba n-nuqgqas ta’ approc¢é komuni
fir-rigward tac-certifikati interoperabbli. Barra minn hekk, kif ipprezentat mill-Europol, jezisti riskju
gholi relatat mal-falsifikazzjoni u I|-bejgh ille¢itu ta’ certifikati ta’ ttestjar foloz tal-COVID-1913.
F’konformita mal-Proposta, i¢-Certifikat Digitali Ahdar ghandu jtaffi dawn ir-riskji billi jarmonizza d-
dokumentazzjoni u jadotta ghadd ta’ mizuri ta’ sigurta relatati maghha. Barra minn hekk, ghandu
jitgies li l-introduzzjoni ta¢-Certifikat Digitali Ahdar mhux se telimina r-riskju ta’ falsifikazzjonijiet u
ghalhekk, trid tkun akkumpanjata mill-adozzjoni ta’ mizuri tekni¢i u organizzattivi adegwati li
jissalvagwardjaw kontra I-manipulazzjoni u I-falsifikazzjoni tac-certifikati.

Filwaqt li jgisu I-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, I-EDPB u |-EDPS jirrikonoxxu l-objettiv legittimu tal-
Proposta li tigi armonizzata d-dokumentazzjoni relatata mal-hrug, il-verifika u l-accettazzjoni tac-
Certifikat Digitali Ahdar fi hdan I-UE bl-ghan li jippermettu I-moviment liberu ta¢-cittadini bejn I-Istati
Membri tal-UE. Madankollu, ir-rakkomandazzjonijiet ipprovduti hawn taht, limitati ghad-

11 https://www.who.int/news-room/articles-detail/interim-position-paper-considerations-regarding-proof-of-

covid-19-vaccination-for-international-travellers.

12 Ara, fost I-ohrajn, I-Istitut ta’ Ada Lovelace, “What place should COVID-19 vaccine passports have in society?”,
17.2.2021. F'pagna 2 hemm li I-grupp ta’ esperti wasal ghall-fehma li, fil-prezent, l-istatus tal-vacc¢inazzjoni ma
joffrix evidenza ¢ara jew konkluziva dwar kwalunkwe riskju ta’ individwu ghall-ohrajn permezz tat-trazmissjoni.
Minghajr dan, din ma tistax tkun bazi robusta ghat-tehid ta’ decizjonijiet ibbazati fuq ir-riskju, u ghalhekk
kwalunkwe introduzzjoni ta’ passaport digitali bhalissa mhijiex gustifikata.

Konsegwentement, fil-pagna 4 hemm li: Il-passaporti digitali ma ghandhomx jigu introdotti fi zmien meta ghad
hemm hafna affarijiet mhux maghrufa dwar il-COVID-19, b’mod partikolari I-effett ta’ vaécini (u regimi ta’
vaccinazzjoni) differenti fuq it-trazmissjoni, it-tul ta’ zmien tal-protezzjoni u I-generalizzazzjoni ta’ dawk I-effetti.
Wiehed ghandu jinnota wkoll li: Filwaqt li I-passaporti tal-vaééin se jitgiesu minn xi whud bhala mod biex tizdied
il-liberta, ghal dawk minghajr passaport, dawn jikkostitwixxu ¢ahda tal-libertajiet li qed jinghataw lil ohrajn.
Ghalhekk, il-gustifikazzjonijiet kemm ghall-illaxkar tar-restrizzjonijiet attwali ghal xi whud kif ukoll ghall-
kontinwazzjoni taghhom ghal ohrajn ghandhom jigu artikolati b’mod ¢ar (f'pagna 3). Passaport tal-vaccin kif
iddefinit hawn jikkonsisti fi tliet affarijiet: informazzjoni dwar is-sahha (l-istatus tal-vaccin permezz ta’,
perezempiju, certifikat), verifika tal-identita (konnessjoni tad-detentur ma’ dak i¢-certifikat) u awtorizzazzjoni
ghall-fini li jkunu permessi jew jigu mblokkati I-azzjonijiet (permess). Ahna ninnotaw li kull wiehed minn dawn
l-aspetti, rilevanti wkoll fl-ambitu tal-perspettiva tal-protezzjoni tad-data, mhuwiex definit bizzejjed fil-Proposta.
13 https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates.
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dispozizzjonijiet tal-Proposta li huma rilevanti minn perspettiva tal-protezzjoni tad-data, isiru b’rizerva
ghad-diskussjonijiet xjentifici, legali u socjetali li ghaddejjin.

L-EDPB u I-EDPS jilgghu |-fatt li I-Proposta tipprevedi Certifikat Digitali Ahdar li ghandu I-ghan li jkopri
I-kundizzjonijiet differenti li jhabbtu wicchom maghhom i¢-¢ittadini tal-UE u r-residenti legali ta’ pajjizi
terzi (li tlaggmu, irkupraw u gew ittestjati), b’hekk jippermettu li jigu ssodisfati r-rekwiziti alternattivi
li jistghu jigu stabbiliti mill-Istati Membri biex jitnehhew ir-restrizzjonijiet ghall-ezercizzju tad-dritt tal-
moviment liberu adottat biex tigi miggielda |-pandemija tal-COVID-19. Fl-istess hin, |-EDPB u |-EDPS
jitolbu lill-Kummissjoni ticcara li I-Istati Membri ghandhom jaccéettaw it-tliet tipi kollha ta’ certifikati.
Jekk dan ma jkunx il-kaz, issehh diskriminazzjoni ¢ara bbazata fuq id-data dwar is-sahha, u b’hekk dan
jirrizulta fi ksur tad-drittijiet fundamentali.

L-EDPB u I-EDPS jenfasizzaw ukoll li l-uzu ta¢-Certifikat Digitali Ahdar irid fi kwalunkwe kaz
jikkontempla wkoll mizuri biex jigu identifikati u jittaffew ir-riskji li jistghu jirrizultaw mill-uzu tal-gafas
u mill-hrug tac-Certifikat Digitali Ahdar, inkluzi uzi sekondarji mhux intenzjonati possibbli minghajr bazi
guridika xierga stabbilita fil-livell nazzjonali, li tirrispetta I-Artikoli 7 u 8 tal-Karta u li hija f’konformita
shiha mal-GDPR, kif se jigi spjegat fid-dettall fil-kapitolu li jmiss.

4 IL-ATIEGA TA’ QAFAS LEGALI KOMPRENSIV

Skont |-Artikolu 52 tal-Karta, “[sJoggett ghall-principju tal-proporzjonalita, il-limitazzjonijiet ghad-
drittijiet u I-libertajiet rikonoxxuti mill-Karta jistghu jsiru biss jekk ikunu mehtiega u jekk genwinament
jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet
u I-libertajiet ta’ ohrajn.” F'konformita ma’ dan, il-konformita mal-principji tan-necessita u tal-
proporzjonalita mill-mizuri introdotti mal-Proposta ghandha tigi analizzata bir-reqqa. B’mod
partikolari, il-Proposta ghandha tikseb bilan¢ gust bejn |-objettivi ta’ interess generali segwiti mic-
Certifikat Digitali Ahdar u l-interess individwali fl-awtodeterminazzjoni, kif ukoll ir-rispett ghad-
drittijiet fundamentali taghha/tieghu ghall-privatezza, ghall-protezzjoni tad-data u ghan-
nondiskriminazzjoni, u libertajiet fundamentali ohra, bhal-liberta tal-moviment u tar-residenza.

[I-Kkummissjoni tissostanzja |-proporzjonalita tal-Proposta dwar il-fatt li din tal-ahhar tillimita |-
ipprocessar ta’ data personali ghall-minimu mehtieg, billi tinkludi biss sett limitat ta’ data personali
dwar i¢-certifikati li ghandhom jinhargu (I-Artikolu 5 u I-Anness tal-Proposta); billi tistabbilixxi li d-data
miksuba meta jigu vverifikati ¢-certifikati ma ghandhiex tinzamm (l-Artikolu 9); u billi tistabbilixxi gafas
li ma jirrikjedix l-istabbiliment u I-manutenzjoni ta’ bazi tad-data ¢entrali. Barra minn hekk, il-Proposta
ticcara li ¢-Certifikat Digitali Ahdar u |-qafas ta’ fiduéja tieghu se jkollhom natura temporanja, peress li
ghandhom jigu sospizi permezz ta’ att delegat mill-Kkummissjoni ladarba tkun intemmet il-pandemija
tal-COVID-19 (I-Artikolu 15(2) tal-Proposta) u minhabba li, minn dak il-mument, ma jkun hemm I-ebda
gustifikazzjoni li tirrikjedi li ¢-¢ittadini jipprezentaw dokumenti tas-sahha meta jezeréitaw id-dritt
taghhom ta’ moviment liberu.

L-EDPB u I-EDPS igisu li, minhabba n-natura tal-interferenza tal-mizuri mressqa mill-Proposta,
kwalunkwe uzu ulterjuri possibbli tal-gafas u tac¢-Certifikat Digitali Ahdar abbazi tal-ligi tal-Istati
Membri, minbarra dak li jiffacilita d-dritt ta’ moviment liberu bejn |-Istati Membri tal-UE, jaga’ barra
mill-Proposta®4, u konsegwentement mill-Opinjoni Kongunta tal-EDPB-EDPS.

14 Ara |-Premessa 37 tal-Proposta.

Adottata ¢ & B 8



24,

25.

Madankollu, I-EDPB u I-EDPS iqisu li, jekk |-Istati Membri xorta jfittxu li jimplimentaw i¢-Certifikat
Digitali Ahdar abbazi tal-ligi tal-Istati Membri ghal kwalunkwe uzu ulterjuri possibbli mill-ghan mahsub
li jigi ffacilitat il-moviment liberu bejn I-Istati Membri tal-UE, dan jista’ jwassal ghal konsegwenzi u riskji
mhux intenzjonati ghad-drittijiet fundamentali tac-cittadini tal-UE. Tabilhaqq, l-estensjoni tal-
applikazzjoni tac-Certifikat Digitali Ahdar ghal sitwazzjonijiet ohra biex jitnagqsu r-restrizzjonijiet
attwalment stabbiliti diga giet issuggerita u I-Istati Membri jistghu jippjanaw li jintroducuh bhala
rekwizit de facto, perezempju biex wiehed jidhol fi hwienet, ristoranti, klabbs, postijiet ta’ gima jew
gyms jew li jintuza fi kwalunkwe kuntest iehor bhal fil-kuntest tal-impjieg. Kwalunkwe uzu ulterjuri
bhal dan ta¢-Certifikat Digitali Ahdar u |-gafas asso¢jat tieghu fl-ambitu ta’ bazi guridika nazzjonali ma
ghandux iwassal legalment jew fattwalment ghal diskriminazzjoni bbazata fuq il-fatt jekk wiehed ikunx
tlaggam (jew le) kontra I-COVID-19 jew jekk ikunx irkupra minnha. Ghal din ir-raguni, I-EDPB u I-EDPS
jenfasizzaw li kwalunkwe uzu ulterjuri possibbli tal-qafas, i¢-Certifikat Digitali Ahdar u d-data
personali relatata mieghu fil-livell tal-Istati Membri jridu jirrispettaw I-Artikoli 7 u 8 tal-Karta u jridu
jkunu konformi mal-GDPR, inkluz I-Artikolu 6(4) tal-GDPR™. Dan jimplika |-htiega ta’ bazi guridika
xierqa fil-ligi tal-Istati Membri, |i tikkonforma mal-principji tal-effettivita, tan-necessita, tal-
proporzjonalita u li tinkludi salvagwardji b’sahhithom u specifici implimentati wara valutazzjoni tal-
impatt xierga, b’mod partikolari biex jigi evitat kwalunkwe riskju ta’ diskriminazzjoni'® u biex tigi
pprojbita kwalunkwe zamma ta’ data fil-kuntest tal-process ta’ verifika. Barra minn hekk, I-EDPB u I-
EDPS jenfasizzaw li tali sistema jehtieg li tigi integrata f'politika komprensiva tas-sahha.L-EDPB u |-
EDPS iqisu li tali bazi guridika fil-ligi tal-Istati Membri ghandha tal-inqas tinkludi dispozizzjonijiet
specifi¢i li jidentifikaw b’'mod ¢ar il-kamp ta’ applikazzjoni u I-firxa tal-ipprocessar, l-iskop specifiku
involut, il-kategoriji ta’ entitajiet li jistghu jivverifikaw ic-¢ertifikat kif ukoll is-salvagwardji rilevanti
ghall-prevenzjoni tal-abbuz, filwaqt li jitgiesu r-riskji ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tas-suggetti tad-
data'’. Kif ic¢arat mill-QGUE, il-htiega ta’ salvagwardji hija hafna akbar meta d-data personali tkun
soggetta ghal ipprocessar awtomatizzat u meta I-protezzjoni tal-kategorija partikolari ta’ data
personali li hija data sensittiva tkun fil-periklu®®.

Peress li I-bazi guridika ghal kwalunkwe pprocessar ulterjuri se tiddependi mill-kompatibbilta taghha
mal-bazi guridika stabbilita fl-iskop primarju taghha fil-livell tal-UE, |I-EDPB u I-EDPS ifakkru fl-
importanza li jigi/jigu ddefinit(i) b’mod ¢ar I-iskop(ijiet) ta¢-Certifikat Digitali Ahdar fil-Proposta. Kif
iddikjarat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (“il-QGUE”) (Awla Manja), fis-Sentenza tal-
Irlanda dwar id-Drittijiet Digitali tat-8 ta’ April 2014, u b’mod partikolari, il-punti 61-62 taghha: “(...)
fir-rigward tal-access tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data u ghall-uzu ulterjuri taghha, id-
Direttiva 2006/24 ma tinkludix il-kundizzjonijiet sostantivi u procedurali marbuta ma’ dan l-access. L-
Artikolu 4 (...), li jirregola l-access ta’ dawn l-awtoritajiet ghad-data mizmuma, ma jistipulax
espressament li dan I-acéess u I-uzu ulterjuri tad-data inkwistjoni ghandu jkun strettament ristrett
ghal finijiet ta’ prevenzjoni u ta’ identifikazzjoni ta’ reati gravi precizament iddelimitati [ghar-

15 L-Artikolu 6(4) tal-GDPR jippermetti I-ipprocessar ta’ data personali ghal skop ghajr dak li ghalih tkun ingabret
id-data abbazi tad-dritt tal-Unjoni jew tal-Istati Membri, li jikkostitwixxi mizura mehtiega u proporzjonata
f'so¢jeta demokratika biex jigu ssalvagwardjati l-objettivi msemmija fl-Artikolu 23(1) tal-GDPR.

16 |-EDPB u I-EDPS huma tal-fehma li I|-Istati Membri ghandhom igisu b’'mod partikolari r-riskju ta’
diskriminazzjoni li jista’ jirrizulta minn livelli differenti ta’ disponibbilta u ac¢ess ghall-vaccini ghall-individwi fl-
UE, id-disponibbilta bi spejjez baxxi ta’ ttestjar bhala alternattiva ghall-vacéinazzjoni, ecc.

17 Ghal aktar ezempiji ta’ salvagwardji ara I-Linji Gwida tal-EDPB 10/2020 dwar ir-restrizzjonijiet skont I-Artikolu
23 tal-GDPR.

18 |s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, La Quadrature du Net a.o, il-Kawzi Maghquda C-511/18,
C-512/18 u C-520/18, 6 ta’ Ottubru 2020, ECLI:EU:C:2020:791, fil-punt 132.
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Regolament, ghal finijiet definiti b’mod strett] (...); izda semplicement jipprevedi li kull Stat Membru
ghandu jiddeciedi I-procedura li ghandha tigi segwita u I-kundizzjonijiet Ii ghandhom jigu ssodisfatti
biex ikun hemm access ghad-data mizmuma b’osservanza tar-rekwiziti ta’ necessita u ta’
proporzjonalita.” [enfasi mizjuda]

L-EDPB u I|-EDPS jemmnu li deskrizzjoni dettaljata tal-ghan(ijiet) tal-mizura prevista mhijiex biss
prerekwizit ghat-test tal-proporzjonalita, izda tghin ukoll biex tintwera I-konformita mal-ewwel
rekwizit tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, jigifieri I-kwalita tal-ligi*°. F’dan ir-rigward, ahna nqisu li I-Proposta
tista’ tiddefinixxi ahjar l-iskop ta¢-Certifikat Digitali Ahdar u tipprevedi mekkanizmu ghall-
monitoragg tal-uzu tac-certifikat (kif kompost mit-tliet subcertifikati) mill-Istati Membri.

L-EDPB u I-EDPS jenfasizzaw li ¢-Certifikat Digitali Ahdar mhux biss se jkun fih l-informazzjoni sensittiva
zvelata fid-dokument innifsu, izda wkoll informazzjoni sensittiva li tista’ titfassal minn inferenza. F'dan
ir-rigward, perezempju, minhabba l-istatus diversifikat tal-istadji tal-vaccinazzjoni fl-Istati Membri
differenti u l-ordni ta’ prijorita, jista’ jigi dedott facilment li persuna zaghzugha li tkun tlaggmet meta
ohrajn fl-istess kategorija ta’ eta ma jkunux, ikollha karatteristika li tiggustifika I-kisba ta’ vaccinazzjoni
bikrija bhal li tkun immunokompromessa jew li jkollha marda kronika®®.

Barra minn hekk, I-EDPB u |-EDPS huma tal-fehma li I-Proposta trid tipprovdi b’mod espli¢itu li I-acc¢ess
u l-uzu sussegwenti tad-data mill-Istati Membri ladarba I-pandemija tkun intemmet ma jkunux
permessi skont il-Proposta u tipprevedi indikazzjonijiet ¢ari f'dan ir-rigward (inkluza klawzola ¢ara ta’
riezami u ta’ estinzjoni ghall-uzu tal-Qafas u tac-Certifikat Digitali Ahdar, u l-involviment ta’ korpi ta’
monitoragg xjentifiku tal-kura tas-sahha li johorgu pariri formali fil-kuntest tal-uzu tac-certifikat(i)).

Fl-ahhar nett, I-EDPB u |-EDPS iqisu li I-premessa 42 u I-Artikolu 15 tal-Proposta jridu jigu emendati
wkoll sabiex jigi eskluz kwalunkwe uzu futur ta¢-Certifikat Digitali Ahdar ladarba I-pandemija tkun
intemmet u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta jigi limitat ghall-pandemija attwali tal-COVID-19 u I-
virus tas-SARS-CoV-2. F'dan ir-rigward, |-EDPB u I-EDPS jopponu ghall-a¢éess miftuh inkluz fl-Artikolu
15 tal-Proposta, fejn il-Kkummissjoni, permezz ta’ att delegat, tista’ tiddikjara |-applikazzjoni ulterjuri
tal-Proposta fil-futur jekk id-WHO tiddikjara emergenza tas-sahha pubblika ta’ thassib internazzjonali
fir-rigward tas-SARS-CoV-2, “varjant tieghu, jew mard simili li jittiehed b’potenzjal ta’ epidemija”. L-
EDPB u I-EDPS igisu xieraq it-thassir tal-formulazzjoni sottolinjata tad-dispozizzjoni sabiex
jikkonformaw mal-principju tal-limitazzjoni tal-iskop, u jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Proposta ghall-pandemija attwali tal-COVID-19 u ghall-fini tal-iffacilitar tal-moviment liberu tal-

19 Kif iddikjarat fl-Opinjoni tal-Avukat Generali Mengozzi, ECLI:EU:C:2016:656, il-punt 193 dwar l|-abbozz ta’
Ftehim bejn il-Kanada u |I-Unjoni Ewropea dwar it-trasferiment u l-ipprocessar tad-data tar-Registru tal-Ismijiet
tal-Passiggieri: “Skont il-gurisprudenza tal-QEDB, dik I-espressjoni tehtieg, essenzjalment, li I-mizura inkwistjoni
tkun accessibbli u sufficjentement prevedibbli, jew, fi kliem iehor, li tuza termini ¢ari bizzejjed sabiex tindika
sufficjentement lil kulhadd fliema ¢cirkustanzi u taht liema kundizzjonijiet hija tippermetti lill-awtorita
pubblika tirrikorri ghal mizuri li jaffettwaw id-drittijiet taghhom protetti mill-KEDB” (enfasi pprovduta).

F'dan ir-rigward, ara wkoll il-QEDB, Catt vs ir-Renju Unit, 24 ta’ Jannar 2019, il-punt 6 tal-opinjoni miftiehma tal-
Imhallef Koskelo flimkien mal-Imhallef Felici, “il-principji generali tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data, bhal dawk
li jehtiegu li d-data li ghandha tigi pprocessata trid tkun adegwata, rilevanti u mhux ecéessiva fir-rigward ta’ dak
I-ghan, tigi dilwita, possibbilment sal-punt ta’ irrilevanza prattika, fejn l-iskop innifsu jithalla minghajr ebda
definizzjoni jew limitazzjoni sinifikanti.” (enfasi mizjuda).

20 Ara Cofone N. Ignacio, “Containment Apps: Immunity Passports and Contact Tracing Surveillance”, 16 ta’
Jannar 2021, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3767301.
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35.

persuni (li ghandha tigi ddefinita u akkumpanjata wkoll minn salvagward;ji, kif specifikat f'din I-
Opinjoni Kongunta, ghalkemm mhux ezawrjenti) fis-sitwazzjoni attwali.

5 KUMMENTI SPECIFICI RELATATI MAL-PROTEZZJONI TAD-DATA

5.1 Kummenti generali

L-ewwel nett, I-EDPB u |I-EDPS jenfasizzaw li din il-Proposta ma tippermettix il-holgien ta’ xi tip ta’ bazi
tad-data personali ¢entrali, u ma tridx twassal ghal dan il-holgien, fil-livell tal-UE bil-pretest tal-
istabbiliment tal-gafas ta¢-Certifikat Digitali Ahdar.

ll-Premessa 14 u I-Artikoli 5(1) u 6(1) tal-Proposta jiddikjaraw li “(...) Jenhtieg li I-Istati Membri johorgu
¢-Certifikati sottostanti ghac-Certifikat Digitali Ahdar b’mod awtomatiku jew fuq talba (...)”. F'dan ir-
rigward, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li fil-Proposta jigi ¢¢arat jekk i¢-Certifikat Digitali Ahdar hux
se jinholoq awtomatikament izda jinghata biss fuq talba tas-suggett tad-data, jew jekk dan hux se
jinhareg biss fuq talba tas-suggett tad-data.

Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS igisu li ¢-¢ertifikati ghandhom necessarjament ikunu disponibbli
kemm f'formati digitali kif ukoll fdawk stampati, biex tigi zgurata l-inkluzjoni ta¢-cittadini kollha.
Ahna nirrakkomandaw li tissahhah il-formulazzjoni tal-Premessa 14 u tal-Artikolu 3.2 tal-Proposta
f'dan ir-rigward.

L-EDPB u I-EDPS jilgghu I-fatt li I-Premessa 15 tal-Proposta tirrikonoxxi b’mod esplicitu I-konformita
mal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data bhala essenzjali ghall-accettazzjoni transfruntiera
tat-tliet tipi ta’ certifikati li ged jigu proposti (jigifieri, ic-certifikat tal-vaccinazzjoni, ic-certifikat tat-test
u ¢-certifikat tal-irkupru). Barra minn hekk, il-Premessa 38 tal-Proposta tipprovdi li “/b]’mod konformi
mal-principju tal-minimizzazzjoni tad-data personali, jenhtieg li ¢-Certifikati jkun fihom biss id-data
personali mehtiega ghall-fini li jigi ffacilitat I-ezercizzju tad-dritt ghall-moviment liberu fl-Unjoni waqt
il-pandemija tal-COVID-19”.

L-EDPB u I-EDPS jirrikonoxxu li I-Premessa 37 tal-Proposta tipprovdi I-Artikoli 6(1)(c) u 9(2)(g) tal-GDPR
bhala I-bazi guridika ghall-ipprocessar ta’ data personali, ghall-hrug u ghall-verifika tac-certifikati
interoperabbli. L-EDPB u I-EDPS, f'dan ir-rigward, jirrakkomandaw li tigi inkluza wkoll il-bazi guridika
msemmija hawn fuq jew, alternattivament, referenza ghall-konformita mal-GDPR, fit-test ewlieni tal-
Proposta, fost I-ohrajn fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 u fl-Artikolu 8(2)(b) tal-Proposta.

Skont il-Premessa 39 tal-Proposta, “[g]hall-fini ta’ dan ir-Regolament, id-data personali tista’ tigi
trazmessa/skambjata b’mod transfruntier bl-uniku skop tal-ksib tal-informazzjoni mehtiega ghall-
konferma u ghall-verifika tal-istatus tal-vaccinazzjoni, tal-ittestjar jew tal-irkupru tad-detentur”. L-
EDPB u I-EDPS jinnotaw li, f'termini ta’ interoperabbilta, it-terminologija “data personali” ghandha tigi
specifikata aktar, b’'mod partikolari billi tigi allinjata mal-Gwida tan-Network tas-Sahha Elettronika
f'dak ir-rigward. F’konformita mal-protezzjoni tad-data b’mod awtomatiku, it-tekniki ta’ verifika li ma
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41.

jirrikjedux trazmissjoni ta’ data personali ghandhom jintuzaw awtomatikament kull meta jkun
teknikament possibbli.

L-EDPB u I-EDPS jinnotaw li I-Premessa 47 tal-Proposta trid tigi adattata sabiex tirrifletti t-talba mill-
Kummissjoni ghal Konsultazzjoni kongunta lill-EDPS u lill-EDPB f'’konformita mal-Artikolu 42(2) tal-
EUDPR.

L-EDPB u I-EDPS jilgghu I-fatt i I-Artikolu 3(3) tal-Proposta jippermetti lic-Cittadini jiksbu certifikati
minghajr hlas kif ukoll certifikati godda jekk id-data personali li tinsab fi¢-Certifikat Digitali Ahdar ma
tkunx, jew ma tkunx ghadha, preciza jew aggornata, jew i¢-certifikat ma jkunx ghadu disponibbli ghad-
detentur. L-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw kjarifika f'din id-dispozizzjoni li ¢-certifikat kif ukoll il-
modifiki tieghu ghandhom jinhargu fuq talba tas-suggett tad-data.

Fl-ahhar nett, I-EDPB u I-EDPS jinnotaw li d-definizzjoni addizzjonali ta’ “interoperabbilta” tal-Artikolu
2(6) tal-Proposta hija niegsa mi¢-carezza, sa fejn ic-Certifikati Digitali Hodor ikunu bbazati fuq ir-regoli
tal-eIDAS u fuq il-hidma tal-ISA2 (precedentement I-IDABC u I-ISA) fuq il-Qafas Ewropew ghall-
Interoperabbilta.

5.2 |l-kategoriji ta’ data personali

L-EDPB u I-EDPS jinnotaw li I-Anness | jistabbilixxi I-kategoriji u I-ogsma tad-data tad-data personali li
ghandha tigi pprocessata fil-qafas tac-Certifikat Digitali Ahdar. F'dan ir-rigward, ahna nqisu li |-
gustifikazzjoni tal-htiega ta’ tali ogsma specifici tad-data mhijiex definita b’mod ¢ar fil-Proposta.
Barra minn hekk, I-EDPB u |I-EDPS igisu li ghandha tinghata spjegazzjoni ulterjuri dwar jekk il-kategoriji
kollha ta’ data personali previsti fl-Anness | ghandhomx jigu inkluzi wkoll fil-kodici tar-Rispons Rapidu
(“QR”) kemm tac-certifikati b’bazi digitali kif ukoll dawk ibbazati fuq il-karta. Approcé li jappogga
settijiet ta’ data komprensivi b’'mod differenti u kodicijiet QR jista’ jtejjeb il-minimizzazzjoni tad-data
f’kazijiet ta’ uzu differenti. Barra minn hekk, fir-rigward tal-effettivita tac-Certifikat Digitali Ahdar,
ninnotaw |i d-“data ta’ skadenza” tal-validita ta’ kull “certifikat” mbhijiex specifikata (hlief ghac-
“certifikat tal-irkupru”). Dan I-ahhar aspett huwa marbut, fl-ambitu tal-perspettiva tal-protezzjoni tad-
data, man-nuqqas ta’ specifikazzjoni tal-perjodi taz-zamma tad-data.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u b’mod aktar specifiku fir-rigward tac-certifikat tal-
vaccinazzjoni, I-EDPB u [|-EDPS igisu li |-Proposta fil-premessi taghha ghandha tipprovdi prova
addizzjonali dwar il-htiega ta’ ogsma tad-data bhall-prodott mediéinali f'forma ta’ vaééin, id-detentur
jew il-manifattur tal-awtorizzazzjoni ghat-tgeghid fis-suq tal-vac¢in u n-numru f’serje ta’ vaccini/dozi
li ghandhom jigu inkluzi fic-certifikat bl-ghan li jigi ffacilitat |-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu fl-
UE matul il-pandemija tal-COVID-19. Barra minn hekk, ahna ninnotaw li n-nuggas ta’ armonizzazzjoni
fil-Proposta jista’ jxekkel I-objettiv li jigi ffacilitat |-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu tac-cittadini
tal-UE.

Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS jinnotaw li, f’konformita mal-Artikoli 5(2), 6(2), 7(1), 7(2) tal-
Proposta, il-Kkummissjoni ghandha s-setgha li tadotta atti delegati billi zzid, timmodifika jew tnehhi
ogsma tad-data dwar il-kategoriji ta’ data personali tat-tliet tipi ta’ certifikati. Kwalunkwe modifika fl-
ogsma tad-data tista’ tinvalida I-valutazzjoni tal-impatt, u b’hekk dan jirrikjedi rivalutazzjoni tar-riskju.
F'dan ir-rigward, I-EDPB u I-EDPS iqisu li ghandhom jizdiedu biss ogqsma tad-data aktar dettaljati
(subkategoriji ta’ data) li jagghu taht il-kategoriji ta’ data diga definiti permezz tal-adozzjoni ta’ atti
delegati. L-EDPS (u I-EDPB meta applikabbli) ghandhom jigu kkonsultati meta jigu proposti tali atti
delegati.
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Fl-ahhar nett, kif diga ssemma fil-kuntest tal-limitazzjoni tal-iskop tal-Proposta, |I-EDPB u I-EDPS
jinnotaw ukoll li I-punt 3(c) tal-Anness jinkludi bhala gasam tad-data tac-certifikat, il-“mard jew agent
li ¢-cittadin ikun irkupra minnu”. F’dan ir-rigward, I-EDPB u I-EDPS igisu li, minhabba I-kamp ta’
applikazzjoni tal-abbozz tal-Proposta u I-kuntest tal-COVID-19 li ged inhabbtu wi¢éna mieghu
bhalissa, il-mard jew I-agent li ¢-¢ittadin ikun irkupra minnu ghandu jkun limitat biss ghall-COVID-
19, inkluzi I-varjanti tieghu.

5.3 L-adozzjoni ta’ mizuri tekniéi u organizzattivi adegwati ta’ privatezza u sigurta fil-
kuntest tal-Proposta

L-EDPB u |-EDPS jinnotaw li, minkejja n-natura sensittiva tad-data personali li se tigi inkluza fic-
Certifikat Digitali Ahdar, il-Proposta tissottometti ghal Att ta’ Implimentazzjoni mill-Kummissjoni (I-
Artikolu 8 tal-Proposta) id-decizjoni dwar il-mizuri u r-rekwiziti ta’ privatezza u sigurta li ¢-Certifikat
Digitali Ahdar ghandu jikkonforma maghhom.

L-EDPB u I-EDPS igisu li I-Proposta ghandha tiddikjara li I-kontrolluri u I-pro¢essuri ghandhom jiehdu
mizuri tekni¢i u organizzattivi adegwati biex jizguraw livell ta’ sigurta xieraq ghar-riskju tal-
ipprocessar, f'’konformita mal-Artikolu 32 tal-GDPR. Dawn il-mizuri ghandhom igisu perezempju I-
istabbiliment ta’ processi ghal ittestjar, valutazzjoni u evalwazzjoni regolari tal-effettivita tal-mizuri ta’
privatezza u sigurta adottati. Tabilhaqq, ahna ninnotaw li dawn il-mizuri huma mfassla biex jintegraw
is-salvagwardji mehtiega fl-ipprocessar sabiex jipprotegu d-drittijiet tas-suggetti tad-data. Aktar
specifikazzjoni tal-mizuri obbligatoriji tista’ ssir permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni adottati mill-
Kummissjoni f’konformita mal-Artikolu 8 tal-Proposta.

L-EDPB u I-EDPS ifakkru li I-adozzjoni ta’ mizuri teknici u organizzattivi adegwati ta’ privatezza u sigurta,
kif imsemmi hawn fuq, ghandha ssir kemm fiz-zmien tad-determinazzjoni tal-mezzi ghall-ipprocessar
kif ukoll fiz-zmien tal-ipprocessar innifsu, f’konformita mal-principji tal-protezzjoni tad-data skont id-
disinn u b’mod awtomatiku kif stabbilit mill-Artikolu 25 tal-GDPR.

Fir-rigward tal-adozzjoni mill-Kkummissjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni li jipprevedu specifikazzjonijiet
teknici addizzjonali tat-tipi ta’ certifikati proposti, I-EDPB u I-EDPS ifakkru fl-obbligu tal-Kummissjoni li
tikkonsulta lill-EDPS u lill-EDPB (fejn applikabbli), f’konformita mal-Artikolu 42 tal-EUDPR.

Fl-ahhar nett, ghall-finijiet ta’ konsistenza mal-formulazzjoni tal-GDPR u minhabba r-rilevanza tal-
adozzjoni ta’ mizuri teknici u organizzattivi adegwati fil-kuntest tal-Proposta, |I-EDPB u I-EDPS
jissuggerixxu wkoll li mat-titolu tal-Artikolu 8 jizdied il-kliem “u Mizuri teknici u organizzattivi”.

5.4 |dentifikazzjoni tal-kontrolluri u tal-processuri

L-EDPB u I-EDPS jilgghu I|-fatt li I-Proposta tipprovdi xi punt tat-tlug dwar il-kjarifika tar-rwoli tal-
kontrollur u tal-processur fil-kuntest tal-qafas ta¢-Certifikat Digitali Ahdar. F'dan ir-rigward, ahna
ninnotaw li, skont I-Artikolu 9(4) tal-Proposta, |-awtoritajiet responsabbli ghall-hrug tac-Certifikat
Digitali Ahdar imsemmi fl-Artikolu 3 ghandhom jitgiesu bhala kontrolluri fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-
GDPR. Barra minn hekk, I-Artikolu 8(g) tal-Proposta jipprevedi li I-kKummissjoni ghandha tadotta atti
ta’ implimentazzjoni li jkun fihom I-ispecifikazzjonijiet u r-regoli teknici biex talloka r-responsabbiltajiet
fost il-kontrolluri u fir-rigward tal-processuri.

Minhabba r-rilevanza tac¢-Certifikat Digitali Ahdar fil-kuntest tal-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment
liberu, u filwagqt li jitgies I-uzu possibbli tac-certifikat f'diversi Stati Membri (ez. meta wiehed jivvjagga
u jghaddi minn diversi Stati Membri), I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li I-Proposta tispecifika li
ghandha tigi ppubblikata lista tal-entitajiet kollha previsti li jagixxu bhala kontrolluri, processuri u
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

ricevituri tad-data f'dak I-Istat Membru (minbarra I-awtoritajiet responsabbli ghall-hrug tac-certifikati
li huma elenkati fl-Artikolu 9(4) tal-Proposta). Dan se jippermetti li¢-Cittadini tal-UE li jaghmlu uzu mic-
Certifikat Digitali Ahdar ikunu jafu l-identita tal-entita i jistghu jirrikorru ghaliha ghall-ezerc¢itar tad-
drittijiet taghhom tal-protezzjoni tad-data skont il-GDPR, inkluz b’'mod partikolari d-dritt li jircievu
informazzjoni trasparenti dwar il-modi li bihom id-drittijiet tas-suggett tad-data jistghu jigu ezercitati
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali.

Fl-ahhar nett, I-EDBP u I-EDPS jirrakkomandaw i fil-Proposta jigi ¢¢arat ir-rwol tal-Kummissjoni skont
it-tifsira tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data fil-kuntest tal-qafas ta’ fiducja li jiggarantixxi I-
interoperabbilta bejn i¢-certifikati.

5.5 lt-trasparenza u d-drittijiet tas-suggett tad-data

L-EDPB u I-EDPS jilgghu I-Artikolu 3(2) tal-Proposta, li jiccara li “[I]-informazzjoni li tinsab fi¢c-certifikati
ghandha tintwera wkoll f'’forma li tinqgara mill-bniedem”. Minhabba s-sensittivita tad-data involuta, |-
EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw lill-kummissjoni biex tizgura li t-trasparenza tal-processi tkun deskritta
b’mod ¢ar ghac-cittadini biex ikunu jistghu jezercitaw id-drittijiet taghhom tal-protezzjoni tad-data.

L-EDPB u I-EDPS jilgghu I-Artikolu 3(3) tal-Proposta li jiddikjara li “[i]d-detentur ghandu jkun intitolat li
jitlob il-hrug ta’ certifikat gdid jekk id-data personali li tinsab fi¢c-certifikat ma tkunx jew ma tibgax
preciza jew aggornata (...).”, peress li dan huwa konformi mal-Artikolu 5(1)(d) u 16 tal-GDPR.

5.6 H#Hzin tad-data

L-EDPB u I-EDPS jilgghu I-Premessa 40 tal-Proposta li tiddikjara li “/d]an ir-Regolament ma johlogx bazi
guridika ghaz-zamma tad-data personali miksuba mic-certifikat mill-Istat Membru tad-destinazzjoni
jew mill-operaturi tas-servizzi transfruntieri tat-trasport tal-passiggieri mehtiega skont il-ligi nazzjonali
ghall-implimentazzjoni ta’ certi mizuri tas-sahha pubblika wagqt il-pandemija tal-COVID-19.” u |-
Artikolu 9(3) tal-Proposta li jiddikjara b’'mod esplicitu li “[i]d-data personali pprocessata ghall-fini tal-
hrug tac-certifikati msemmija fl-Artikolu 3, inkluz il-hrug ta’ certifikat gdid, ma ghandhiex tinzamm
ghal aktar zmien milli jkun mehtieg ghall-iskop tieghu u fl-ebda kaz aktar mill-perjodu li ghalih ic-
Certifikati jistghu jintuzaw biex jigi eZercitat id-dritt ta” moviment liberu”, peress li dawn it-tnejn huma
konformi mal-principju tal-limitazzjoni tal-hzin tad-data tal-GDPR.

L-EDPB u I-EDPS ifakkru li I-hzin tad-data ta’ data personali mill-awtoritajiet emittenti ghandu
jirrispetta I-principji stabbiliti fl-Artikolu 5(1)(e) tal-GDPR u, fejn possibbli, il-perjodi specifici ghall-hzin
tad-data ghandhom jigu ddefiniti b’'mod esplicitu. Jekk dan ma kienx possibbli, ghandhom jigu
specifikati tal-inqas kriterji specifici uzati biex jigi ddeterminat dan il-perjodu ta’ hzin. L-EDPB u |-EDPS
igisu li, fi kwalunkwe kaz, il-perjodu ta’ hzin fl-Istati Membri ma ghandux imur lil hinn mit-tmiem tal-
pandemija tal-COVID-19, f'’konformita mal-Artikolu 15(2) tal-Proposta.

5.7 Trasferimenti ta’ Data Internazzjonali

L-EDPB u I-EDPS jinnotaw li, skont il-Premessa 39 tal-Proposta, “(...) id-data personali tista’ tigi
trazmessa/skambjata b’mod transfruntier bl-uniku skop tal-ksib tal-informazzjoni mehtiega ghall-
konferma u ghall-verifika tal-istatus tal-vaccinazzjoni, tal-ittestjar jew tal-irkupru tad-detentur {(...)".
Barra minn hekk, I-Artikolu 4(2) tal-Proposta jipprevedi li “[ill-qafas ta’ fiducja ghandu jizgura, meta
jkun possibbli, I-interoperabbilta mas-sistemi teknologici stabbiliti fil-livell internazzjonali.” Abbazi ta’
dan il-kliem, I-EDPB u I-EDPS jifhmu li |-Proposta se tkun ged tiftah il-bieb ghal trasferimenti
internazzjonali potenzjali ta’ data personali f'certi sitwazzjonijiet meta jimplimentaw i¢-Certifikat
Digitali Ahdar. L-EDPB u I-EDPS iqisu li dawn it-trasferimenti internazzjonali jistghu jimplikaw riskju
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addizzjonali ghall-ipprocessar ta’ data personali, peress li pajjizi terzi jistghu jaghtu uzu sekondarju lid-
data skambjata fil-gafas ta¢-Certifikat Digitali Ahdar. Ghalhekk, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li jigi
¢carat b’'mod espli¢itu jekk u meta kwalunkwe trasferiment internazzjonali ta’ data personali jkun
mistenni u li jigu inkluzi salvagwardji fil-legizlazzjoni biex jigi zgurat i |-pajjizi terzi jipproc¢essaw biss id-
data personali skambjata ghall-finijiet specifikati mill-Proposta.

Brussell, il-31 ta’ Marzu 2021

Ghall-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data Ghall-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Data

[I-President II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

(Andrea Jelinek) (Wojciech Wiewidrowski)
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