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Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és
lgynokségek altali kezelése tekintetében valé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatdrozat hatalyon kivil helyezésérél szélo
2018. oktdber 23-i 2018/1725 rendelet 42. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az EGT-megallapodasra és kilondésen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018 hatarozataval modositott XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére,

tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet a Covid19-vilagjarvany
idején a szabad mozgds megkonnyitése érdekében az oltasra, tesztelésre és gyogyultsagra vonatkozd
interoperabilis igazolvanyok (digitdlis zoldigazolvany) kibocsatdsanak, ellen6rzésének és
elfogadasanak keretérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatra vonatkozd
koz0s véleménye iranti 2021. marcius 17-i kérelemrdl,

A KOVETKEZO KOzOS VELEMENYT FOGADTA EL

1 AJAVASLATOK HATTERE

A Bizottsag 2021. marcius 17-én a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitése
érdekében az oltasra, tesztelésre és gyogyultsagra vonatkozé interoperabilis igazolvanyok (digitalis
z6ldigazolvany) kibocsatasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl sz616 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatot tett kozzé (a tovabbiakban: javaslat). A javaslat és annak
melléklete az Eurdpai Unid mikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 21. cikkének (2) bekezdése alapjan
kerllt elfogadasra, amelynek értelmében a Szerz6désekben és a végrehajtasukra hozott
intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel minden unids polgarnak joga van a
tagallamok teriiletén vald szabad mozgédshoz és tartézkodashoz?.

A Bizottsag 2021. marcius 17-én egyuttal kozzétette a Covid19-vilagjarvany idején a tagallamok
teriiletén jogszerilien él6 és tartézkodo harmadik orszagbeli allampolgarok szamara kibocsatott
interoperabilis oltasi, tesztelési és gyogyultsagi igazolvany (digitdlis zoldigazolvany) kiadasanak,
ellenérzésének és elfogadasanak keretrendszerérél sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
irdnyuld javaslatot is (a tovabbiakban: masodik javaslat). A masodik javaslat az EUMSZ 77. cikke
(2) bekezdésének c) pontja alapjan keriilt elfogadasra, amelynek értelmében az Unidnak a harmadik
orszagok 4allampolgarai szamdara az Unidén belili, révid ideig tartd szabad mozgas feltételeit
megteremté politikakat kell kialakitania.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslatok a
Covid19-vilagjarvany idején az Union belilli szabad mozgashoz valé jog gyakorlasanak
megkonnyitését tlzik ki célul azdltal, hogy az interoperabilis Covid19-oltasi, -tesztelési és -
gyogyultsagi igazolvanyok, ugynevezett , digitdlis zoldigazolvanyok” kidllitasara, ellen6rzésére és
elfogaddsara vonatkozo kozoés keretet alakitanak ki.

1 A dokumentumban a ,tagéllamokra” valé hivatkozasokat az ,EGT-tagéllamokra” valé hivatkozasként, az ,,EU”-
ra vald hivatkozast pedig az ,,EGT-re” vald hivatkozasként kell értelmezni.
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A javaslat rogziti, hogy a tagallamok a virus terjedésének korlatozdsa érdekében kilonb6z6
intézkedéseket fogadtak el, amelyek kozll néhany hatdssal volt az unids polgarok azon jogara, hogy
szabadon mozoghassanak és tartézkodhassanak a tagallamok teriiletén; ezek kézé az intézkedések
kozé tartoznak példaul a beutazasi korlatozdsok vagy a hatarokon at utazok karantén ald helyezésére
vonatkozd kévetelmények®. Megjegyzi tovabbd, hogy szdmos tagallam kezdeményezte vagy tervezi
oltasi igazolvanyok kibocsatasat?.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos egyuttal azt is megallapitja, hogy
a javaslatok valamennyi unidés tagdllam szamdara elGirjdk a digitalis zoldigazolvany
keretrendszerének alkalmazasat, illetve az igazolvanyok kiadasat a Covid19-vilagjarvany idején az
Uniodn beliili szabad mozgashoz val6 jog gyakorlasanak megkénnyitése érdekében.

2021. mércius 17-én a Bizottsdg az (EU) 2018/1725 rendelet (a tovabbiakban: EUDPR)* 42. cikkének
(2) bekezdése értelmében felkérte az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletet és az eurdpai adatvédelmi
biztost, hogy adjanak ki kozos véleményt a javaslatrdl és a masodik javaslatrél (a tovdbbiakban
egylttesen: javaslatok).

2 AKOzOS VELEMENY HATALYA

A javaslatok kiilonos jelentGséggel birnak, mivel a személyes adatok kezelése tekintetében jelent6s
hatdst gyakorolnak az egyének jogainak és szabadsagainak védelmére. E k6zos vélemény hatdlya a
javaslatok alapveté elemét képezs, személyes adatok védelmével kapcsolatos vonatkozasaira
korlatozédik.

Az egyértelm(iség érdekében, mivel a masodik javaslat annak biztositasara korlatozédik, hogy az unids
tagdllamok a javaslatban meghatdrozott szabalyokat alkalmazzdk azon harmadik orszagbeli
allampolgarokra, akik jogszerlien tartézkodnak a teriletiikon, és az unids joggal Osszhangban
jogosultak mas tagallamokba utazni, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos
ajanlasait a javaslatra 6sszpontositva fogalmazza meg. Ennek fényében az ebben a k6z6s véleményben
megfogalmazott altaldnos megjegyzések és észrevételek mindkét javaslatra teljeskorlien, egyarant
alkalmazanddk.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos nem tér ki azokra az egyéb fontos
etikai és tdrsadalmi szempontokra, amelyekre a javaslat az alapveté jogoknak valé megfelelés
tekintetében hatdssal lehet, ugyanakkor hangsulyozza, hogy elengedhetetlen, hogy a javaslat
6sszhangban alljon, és semmilyen médon ne legyen ellentétes az altalanos adatvédelmi rendelet
alkalmazasaval °>. Erre nem csupan a jogbiztonsdg okdn van sziikség, hanem annak elkerilése
érdekében is, hogy a javaslat kozvetlen vagy kozvetett mddon veszélyeztesse az Eurdpai Unid
m(ikodésérél szold szerz6dés (EUMSZ) 16. cikke és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak (a

2 Lasd a javaslat (3) preambulumbekezdését.

3 Lasd a javaslat (8) preambulumbekezdését.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes személyeknek
a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és lgynokségek altali kezelése tekintetében vald
védelmérSl és az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a 45/2001/EK rendelet és az
1247/2002/EK hatarozat hatalyon kivil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad daramlasardél, valamint a
95/46/EK irdnyelv hatalyon kivul helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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tovabbiakban: Charta) 8. cikke altal megallapitott, a személyes adatok védelméhez valé alapveté
jogot.

Ebben a kozbs véleményben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
kiilonosen azokat a terileteket emeli ki, amelyeknek tekintetében a javaslat uniés adatvédelmi
kerettel vald tovdbbi 6sszehangoldsara van sziikség, tébbek kdzott annak a jogbizonytalansagnak az
elkerilése érdekében, amely abban az esetben meriilne fel, ha az elfogadott jogszabaly nem érintené
ezeket a kérdéseket.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos tisztaban van a javaslat folyamatban
lévé jogalkotasi folyamatdval, és hangsulyozza, hogy az egész folyamat soran a tarsjogalkotdk
rendelkezésére all a tovabbi tandcsok és ajanlasok megfogalmazasa, kiilondsen a természetes
személyek jogbiztonsaganak és az érintettek személyes adatainak az EUMSZ-szel, a Chartaval és az
adatvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban all6, megfelels védelme érdekében.

3 ELOZETES MEGFONTOLASOK

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy az
adatvédelem nem akadalyozza a jelenlegi vildgjarvany elleni kiizdelmet®. S6t az adatvédelmi
jogszabalyoknak valé megfelelés el6segiti a polgdrok a javaslat altal |étrehozott keret irdnti bizalmat.
Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja a
Bizottsagnak, hogy alkalmazzon holisztikus és etikus megkozelitést a javaslat vonatkozasaban annak
érdekében, hogy a maganélet védelméhez, az adatvédelemhez és daltalanos értelemben véve, az
alapvetd jogokhoz kapcsol6dé valamennyi kérdést szamitasba vegye. Ezenkiviil, ahogyan az mar
kordbban is kiemelésre keriilt, a Covid19 elleni kiizdelem érdekében a tagallamok vagy az unids
intézmények dltal elfogadott, személyes adatok kezelésével jaré minden intézkedést az
eredményesség, a szitkségesség’ és az aranyossag® altaldnos elveinek kell vezérelnitik®.

Az Eurdpai Tandcs 2021. februdr 25-i nyilatkozatdban az oltdsi igazolvanyokra vonatkozé ko6zos
megkozelitésre szélitott fel. Udvdzodlte tovabbd az Eurdpai Unidn belili és az Eurépai Unidba iranyuld
utazasrol sz6lo6 két tandcsi ajanlas elfogadasat, amelyeknek értelmében a korlatozasok az aranyossag
elvével és a megkiilonboztetés tilalmanak elvével 6sszhangban, valamint a hatdrokon ativeld
kozosségek sajatos helyzetének figyelembevételével vezetheték bel®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy egyértelm
kiilonbséget kell tenni az ,,oltdsi igazolvany”, amely a Covid19-oltéanyaggal beoltott személynek adott
igazolasnak felel meg, és az ,,immunitdsi igazolvany” kozott. E tekintetben megjegyezziik, hogy e kdz06s

6 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet a személyes adatoknak a Covid19-jarvannyal ésszefliggésben torténd
kezelésérdl sz6l6 nyilatkozatat. Elfogadva: 2020. marcius 19.

7 Lasd: A személyes adatok védelmére valé alapvetd jogot korlatozd intézkedések sziikségességének értékelése:
Eszkoztar (2017. aprilis 11.).

8 Lasd: Az eurdpai adatvédelmi biztos irdnymutatdsa az adatvédelemhez és a személyes adatok védelméhez
fiz6d6 alapvetd jogokat korlatozo intézkedések ardnyossaganak értékelésérdl (2019. december 19.).

9 Lasd: 04/2020 sz. irdnymutatds a Covid19-jarvannyal osszefliggésben a helymeghatdrozd adatok és a
kontaktkévets eszkdzok hasznalatardl, 4. pont; ldsd még: az Eurdpai Adatvédelmi Testilllet a személyes
adatoknak a Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben torténd kezelésérél sz616 nyilatkozatdt, 2020. marcius 20.

10 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/02/25/statement-of-the-members-of-the-
european-council-on-covid-19-and-health-25-february-2021/
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15.

16.

17.

vélemény kidolgozdsanak id6pontjdban kevés tudomanyos bizonyiték all rendelkezésre annak a
ténynek az aldtamasztasara, miszerint a Covid19 elleni oltéanyaggal vald beoltottsag (vagy a Covid19-
bdl valé felgydgyultsag) a betegséggel szembeni immunitdst biztosit, illetve hogy az ilyen védettség
mennyi ideig tart. Ebbdl kifolydlag a digitalis zoldigazolvany pusztan az id6bélyegzével ellatott,
tényszer(i egészségligyi alkalmazas vagy orvosi el6zmény olyan igazolhaté bizonyitékaként
értelmezendd, amely valamennyi tagallamban alkalmazott, egységes formatumanak kdszonhet6en
megkonnyiti az unids polgarok szabad mozgasat. Ugyanakkor évatossagra intlink a védettségre vagy

a fert6z6képességre vonatkozd kovetkeztetések levonasa tekintetében, mivel nem all még
rendelkezésre konszolidalt tudomanyos szakvélemény ezt illetéen.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra is,
hogy az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) ,Id6kozi allasfoglalds: A nemzetkdzi utazék Covid19-
oltdsdnak igazoldsaval kapcsolatos megfontoldsok” cim(, 2021.februdr 5-i dokumentumdaban
ramutatott, hogy ,[...] a nemzeti hatésdgok és a szdllitoeszk6z6k lizemben tartéi a nemzetkézi
utazdsok tekintetében nem hatdrozhatnak meg a Covid19-vakcindval valo beoltottsdg igazoldsdra
vonatkozo kévetelményeket az indulds vagy a belépés feltételeként, mivel az oltdsnak a betegség
dtvitelének csékkentése terén mutatott hatékonysdgdval kapcsolatban még mindig szamos dénté
fontossdgu tényezé ismeretlen” (utélagos kiemelés).

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos a folyamatban lévé targyalasokkal
Osszefliggésben elismeri, hogy e kozos vélemény kiaddsanak idGpontjaban az oltasi igazolvanyok
alkalmazasabdél ereddé hatranyos megkilonboztetés lehetséges kockazatdval kapcsolatban
megoszlanak a vélemények?!2. Bar a javaslat a hatranyos megkiilénbdztetés kockdzatanak mérséklése
érdekében nem korlatozédik az oltasi igazolvanyok kérdésére, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az
eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli egy, a javaslathoz tartozé olyan hatasvizsgalat hianyat, amely
szemléltetné az elfogadott intézkedések hatdsat, valamint a mar meglévs, kevésbé kényszerit6
jellegi intézkedések hatékonysagat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor azt is elismeri, hogy a
Covid19-vilagjarvany 4altal okozott jelenlegi szlikséghelyzet az interoperabilis igazolvanyokra

11 https://www.who.int/news-room/articles-detail/interim-position-paper-considerations-regarding-proof-of-

covid-19-vaccination-for-international-travellers

12 L asd tobbek kozott: Ada Lovelace Institute: What place should COVID-19 vaccine passports have in society? (A
Covid19-oltasi utlevelek helye a tarsadalomban), 2021. februar 17. 2. oldal: ,, A szakértéi csoport arra az
dllaspontra jutott, miszerint az oltottsdgi stdtus jelenleg nem biztosit egyértelmii vagy dénté bizonyitékot azt a
kockdzatot illetéen, amelyet az egyének mdsokra a fertézés szempontjabdl jelenthetnek. Ennek hidnydban a
stdtus nem szolgdltathat szildrd alapot a kockdzatalapu déntéshozatalhoz, és ezért a digitdlis utlevél bevezetése
jelenleg nem indokolt” .

Kovetkezésképpen (lasd a 4. oldalt): ,A digitdlis utleveleket nem szabad bevezetni addig, amig a Covid19-cel
kapcsolatos ismeretek ennyire hidnyosak, kiilbnésen, ami a kiilbnbéz6 oltéanyagok (és oltdsi rendszerek)
terjedésre gyakorolt hatdsdt, a védelem id6tartamdt és e hatdsok dltaldnos jellegét illeti”.

Megjegyzendd tovadbbd, hogy: ,Habdr az oltdsi utleveleket egyesek a szabadsdg névelésének egyik modjaként
értelmezik, az utlevéllel nem rendelkez6k szdmdra a mdsok szamdra biztositott szabadsdgjogok megtagaddsat
jelentené. Ezért egyértelmiien meg kell indokolni mind a jelenlegi korldtozdsok egyesekre vonatkozo enyhitését,
mind pedig azoknak a mdsokat érinté fenntartdsat” (3. oldal). ,Az itt meghatdrozott oltdsi utlevél hdarom
tényez6t foglal magdban: egészségiigyi informdciokat (az oltottsdgi stdtust pl. igazolvdny révén),
személyazonossdg-ellenérzést (a birtokos Osszekapcsoldsa az igazolvdnnyal), valamint a tevékenységek
lehetévé tételére vagy tiltdsdra szolgadlé engedélyt (engedély)”’. Megjegyezziik, hogy a javaslat nem hatdrozza
meg megfelel6 mdédon ezeket az adatvédelmi szempontbdl is relevans tényezéket.
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vonatkozd k6zos megkdzelités hidnya miatt mind a tagallamokon beliili szabad mozgashoz valé jog
gyakorlasa, mind pedig a kozegészségligy tekintetében valds és jelentGs kockazatokat eredményezett.
Ezen tulmenden, amint azt az Europol ismertette, a Covid19-tesztigazolvanyok hamisitdsdhoz és a
hamisitott igazolvanyok tiltott értékesitéséhez f(iz6d6 magas kockdzattal is szamolni kell 3. A
javaslattal 6sszhangban a digitdlis zoldigazolvanynak ezeket a kockazatokat a dokumentacio
harmonizaldsa és bizonyos kapcsolédo biztonsagi intézkedések meghozatala révén kell mérsékelnie.
Figyelembe kell venni tovabba, hogy a digitdlis zoldigazolvany bevezetése nem szlinteti meg a
hamisitasok kockazatat, ezért azt olyan megfelel6 technikai és szervezési intézkedéseknek kell
kiegészitenitk, amelyek védelmet nyujtanak az igazolvanyok manipuldlasa és hamisitasa ellen.

A fenti megfontoldsokat figyelembe véve az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos elismeri a javaslat azon jogszer(i célkit(izését, miszerint harmonizalni kivanja a digitalis
z6ldigazolvany kibocsatasaval, ellenérzésével és elfogadasaval kapcsolatos dokumentaciot az Eurdpai
Unién belll annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a polgdrok unids tagallamok kozotti szabad
mozgasat. Az aldbbi, a javaslat adatvédelmi szempontbdl relevans rendelkezéseire korlatozddd
ajanlasok azonban a folyamatban |évé tudomanyos, jogi és tarsadalmi konzultacidkat illeté
fenntartasokkal keriiltek megfogalmazasra.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli, hogy a javaslat egy olyan
digitdlis zoldigazolvanyrdl rendelkezik, amelynek célja, hogy lefedje a beoltott, gydgyult és tesztelt
unids polgarok és jogszerlien tartézkodd harmadik orszagbeli személyek kilonb6z6 kortlményeit,
ezdltal lehet6vé téve a Covidl9-vilagjarvany lekiizdése érdekében a szabad mozgashoz vald jog
gyakorldsdra vonatkozdan bevezetett korldtok megsziintetésére iranyuld, a tagdllamok altal
esetlegesen bevezetett alternativ kdvetelményeknek valé megfelelést. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor felkéri a Bizottsagot annak egyértelm(sitésére,
hogy a tagallamoknak mindharom tipusu igazolvanyt el kell fogadniuk. Amennyiben nem ez a helyzet
allna fenn, az az egészségligyi adatokon alapuld, egyértelm(i hatranyos megkiilonboztetést jelentene,
ami igy az alapvetd jogok megsértését eredményezné.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is kiemeli, hogy a digitalis
zbldigazolvdny bevezetése soran minden esetben mérlegelni kell olyan intézkedéseket, amelyek
azonositjak és mérsékelik a keret alkalmazasabdl és a digitalis z6ldigazolvany kiallitasabol — tobbek
kozott annak lehetséges nem szdndékolt, nemzeti szinten meghatarozott megfelelé jogalap nélkdli
masodlagos felhasznalasabdl — eredd kockazatokat, mikdzben tiszteletben tartjak a Charta 7. és
8. cikkét, és teljes mértékben 6sszhangban allnak az altalanos adatvédelmi rendelettel, ahogyan azt a
kovetkez6 fejezet részletesen ismerteti.

4 AZ ATFOGO JOGI KERET SZUKSEGESSEGE

A Charta 52. cikkének értelmében a Chartaban elismert jogok és szabadsagok korlatozasara az
aranyossag elvére figyelemmel ,csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha és amennyiben az
elengedhetetlen és ténylegesen az Unid dltal elismert dltaldnos érdekii célkitiizéseket vagy mdsok
jogainak és szabadsdgainak védelmét szolgdlja”. Ennek megfeleléen a javaslat értelmében
bevezetett intézkedések sziikségesség és ardnyossag alapelveinek valéo megfelel6ségét gondosan
elemezni kell. Kilondsen fontos, hogy a javaslat méltanyos egyensulyt teremtsen a digitdlis

13 https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-

certificates
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z6ldigazolvany altal elérni kivant altaldanos érdekd célkitlizések és az egyén dnrendelkezéshez f(iz6d6
érdeke, amaganélethez, az adatvédelemhez és a megkilonboztetésmentességhez vald alapvetd jogai,
valamint mas alapvet6 szabadsagok, példaul a mozgas és a tartdzkodas szabadsaga kozott.

A Bizottsag azzal tdmasztja ala a javaslat aranyossagat, miszerint az a személyes adatok kezelését a
szlikséges minimumra korldtozza azaltal, hogy csak korlatozott személyesadat-allomanyt foglal bele a
kibocsatandd igazolvanyokba (a javaslat 5. cikke és melléklete); rogziti, hogy az igazolvanyok
ellendrzése soran szerzett adatokat nem szabad megGrizni (9. cikk); valamint olyan keretet hoz létre,
amely nem teszi sziikségessé egy kozponti adatbdzis létrehozasat és fenntartasat. A javaslat
egyértelmsiti tovabba, hogy a digitalis zoldigazolvany és annak bizalmi keretrendszere csupan
ideiglenes jelleggel bir, mivel azt a Covid19-vilagjarvany végét kovetGen a Bizottsagnak
felhatalmazason alapulé jogi aktus utjan fel kell fliggesztenie (a javaslat 15. cikkének (2) bekezdése),
mivel ett6l a ponttdl kezdve nem indokolt megkdvetelni a polgaroktél, hogy a szabad mozgashoz valo
joguk gyakorlasa soran egészségiligyi dokumentumokat mutassanak be.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy tekintettel a javaslat
altal elGterjesztett intézkedések beavatkozdsdnak jellegére, a keret és a digitdlis zoldigazolvany
tagallami jog alapjan torténG, az Unidn beliili szabad mozgashoz vald jog gyakorlasanak
megkodnnyitésétél eltérd, tovabbi esetleges felhasznalasa kiviil esik a javaslat?, és kdvetkezésképpen
az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos kdzos véleményének hatdlyan is.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos mindazonaltal ugy véli, hogy
amennyiben a tagdllamok esetlegesen tovabbra is a digitalis zoldigazolvany unids tagallamok kozotti
szabad mozgas elGsegitésére irdanyuld szandékolt céljan tulmutatd, tagallami jogon alapuld, eltérd
felhasznalasara toérekednének, az nem kivant kovetkezményekkel és kockazatokkal jarhatna az unids
polgarok alapvets jogaira nézve. A digitalis zoldigazolvany alkalmazasanak mas helyzetekre vald, a
jelenleg érvényben lévé korlatozdsok enyhitését célzo kiterjesztésére valdjaban mar érkeztek
javaslatok, és el6fordulhat, hogy a tagallamok azt de facto kdvetelményként kivanjak bevezetni
példaul a boltokba, éttermekbe, klubokba, istentiszteleti helyekre vagy edzétermekbe vald belépés
esetében, vagy barmely mds 6sszefliggésben, mint példaul a foglalkoztatds terén kivanjak alkalmazni.
A digitdlis zoldigazolvany és az ahhoz kapcsolddd keret ilyen jellegli, nemzeti jogalap szerinti tovabbi
felhasznalasa sem jogi, sem ténybeli értelemben nem vezethet a beoltottsagon (vagy annak hianyan),
illetve a Covid19-bél vald felgyégyultsagon alapuld hatranyos megkilonboztetéshez. Ebbél kifolydlag
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az europai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy a keret, a digitalis
zoldigazolvany, valamint az ahhoz kapcsolédé személyes adatok barmilyen esetleges, tagallami
szint(i tovdbbi felhasznalasa tiszteletben kell, hogy tartsa a Charta 7. és 8. cikkében foglaltakat,
valamint O6sszhangban kell, hogy alljon az Aaltalanos adatvédelmi rendelet rendelkezéseivel,
beleértve annak 6. cikke (4) bekezdését!®. Ez magaban foglalja egy olyan megfeleld, tagallami jogban
el6irt jogalap szikségességét, amely Osszhangban all az eredményesség, a szikségesség és az
aranyossag elvével, valamint egy megfelel6 hatasvizsgalatot kovet6en, hatdrozott és konkrét

14 Lasd a javaslat (37) preambulumbekezdését.

15 Az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (4) bekezdése lehetévé teszi a személyes adatoknak az
adatgyljtés céljatdl eltérd célbdl torténé adatkezelését olyan unids vagy tagdllami jog alapjan, amely sziikséges
és aranyos intézkedésnek minésul egy demokratikus tarsadalomban a 23. cikk (1) bekezdésében rogzitett célok
eléréséhez.
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biztositékokat vezet be kildndsen a hatranyos megkiildnboztetés kockazatanak elkeriilésel® és az
ellendrzési folyamat keretében torténé adatmegdrzés megtiltasa érdekében. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbba kiemeli, hogy ezt a rendszert egy atfogd
egészségligyi politikdba sziikséges beleilleszteni. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a tagallami jogban ennek a jogalapnak legalabb az adatkezelés
hatokorét és mértékét, az adatkezelés konkrét céljat, az igazolvanyt ellenérizni jogosult jogalanyok
kategdriadit, valamint a visszaélések megel6zésére szolgald megfelel6 biztositékokat — figyelembe véve
az érintettek jogaira és szabadsdgaira jelentett kockdzatokat!” — egyértelmiien meghatdrozé konkrét
rendelkezéseket kell tartalmaznia. Amint azt az EUB egyértelm(ivé tette, a biztositékokra még nagyobb
szlikség van azokban az esetekben, ha a személyes adatok automatizalt adatkezelés targyat képezik,

«ses

védelmérdl van sz,

Mivel a tovabbi adatkezelés jogalapja attél flgg, hogy az 6sszeegyeztethets-e az elsGdleges, unids
szintl célban meghatdrozott jogalappal, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos emlékeztet a digitalis z6ldigazolvany céljanak/céljainak a javaslatban torténd, egyértelm(i
meghatdrozasanak fontossdgdra. Amint azt az Eurdpai Unidé Birdsdga (a tovabbiakban: EUB)
(nagytanacs) a Digital Rights Ireland lgyben 2014. aprilis 8-an hozott itéletében és kilondsen annak
61-62. pontjdban megallapitotta: ,[..] az illetékes nemzeti hatdésdgoknak az adatokhoz valo
hozzdférését és azok késébbi felhaszndldsat illetéen a 2006/24 irdnyelv nem tartalmaz erre vonatkozo
anyagi jogi és eljdrdsjogi feltételeket. [...] 4. cikke, amely e hatésdgoknak a megérzétt adatokhoz valé
hozzdférését szabdlyozza, nem rendelkezik kifejezetten arrdl, hogy e hozzdférésnek és a sz6ban forgo
adatok kés6bbi felhaszndldsdanak szigoruan egyes pontosan kériilhatdrolt sulyos blincselekmények
megel6zése és felderitése [..] céljara kell korlatozodnia [a rendelet értelmében: szigoruan
meghatdrozott célokra]; hanem annak kimonddsdra szoritkozik, hogy valamennyi tagdllam maga
hatdrozza meg a sziikségességi és az ardnyossdgi kévetelményeknek megfelelGen térténé hozzdférés

érdekében kévetendd eljdrdst és a teljesitendd feltételeket” (utdlagos kiemelés).

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a tervezett intézkedés
céljanak (céljainak) részletes leirdsa nem csupdn az aranyossagi vizsgdlat el6feltétele, de a Charta
52. cikkének (1) bekezdésében foglalt elsé feltételnek, azaz a torvényi mindségnek valé megfelelGség
bizonyitasahoz is hozzédjarul®®. E tekintetben ugy véljiik, hogy a javaslatban pontosabban is meg

16 Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Ggy véli, hogy a tagdllamoknak kiiléndsen
figyelembe kell venniiik az olyan hatrdnyos megkiilonboztetés kockdzatat, amely az EU-ban az az oltéanyagok
egyének szamara valé elérhetGségének és hozzaférhetdségének kiilonb6z6 szintjeibdl, az oltas alternativdjaként
alkalmazhato, alacsony koltségl tesztelés rendelkezésre alldsdbdl stb. eredhet.

17 A biztositékok tovabbi példaiért 1dsd az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet dltaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikke
szerinti korlatozasokrdl sz6l6 10/2020. sz. iranymutatasat.

18 Az Eurdpai Unio Birésaganak 2020. oktéber 6-i itélete, La Quadrature du Net és tarsai egyesitett tgyek, C-
511/18, C-512/18 és C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791, 132. pont.

1% Ahogyan Mengozzi f6tandcsnok a Kanada és az Eurdpai Unié kozotti, az utas-nyilvantartasi adatéllomény
adatainak tovdabbitdsarél és feldolgozdsardl szélé megallapodds tervezetére vonatkozé inditvanyanak
(ECLI:EU:C:2016:656) 193. pontjaban szerepel: ,Az EJEB itélkezési gyakorlata szerint e kifejezés lényegében azt
igényli, hogy a széban forgd intézkedés legyen elérhetd és kell6en el6re lathatd, vagy masként fogalmazva, hogy
kell6en egyértelmiien legyen megfogalmazva ahhoz, hogy minden személy szamara elégséges modon jelezze,
hogy milyen kérilmények k6zott és milyen feltételek mellett hatalmazza fel a kozhatalmat arra, hogy az EJEE
altal védett jogaikat érinté intézkedéseket hozzon” (utélagos kiemelés).

E tekintetben ldsd még Koskelo biré az EJEB 2019. janudr 24-i, Catt kontra Egyesilt Kirdlysag Ggyben hozott
itéletéhez flizott parhuzamos véleményének — amelyhez Felici bird is csatlakozott — 6 pontjat, ,,az adatvédelmi
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lehetne hatdrozni a digitalis zoldigazolvany céljat, és rendelkezni lehetne egy olyan mechanizmusrdl
is, amely a harom altanusitvanybdl allé igazolvany tagdllamok altali hasznalatanak nyomon
kovetésére szolgal.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy a digitalis
z6ldigazolvdny nemcsak magdban a dokumentumban taldlhaté érzékeny informdcidkat tartalmazza
majd, hanem kikévetkeztetheté érzékeny informacidkat is magdban foglal. Ebb6l a szempontbdl
példaul — tekintettel az oltasi szakaszok kiilonb6z6 tagallamokban tapasztalhatd, eltéré allapotara,
valamint a prioritdsi sorrendre — konnyedén kikovetkeztethet6, hogy egy olyan fiatal, akit mar
beoltottak, mig a vele azonos korcsoportba tartozék nem kaptak oltast, a korai oltast indokld
tulajdonsaggal rendelkezik, azaz példaul immunhianyos allapotban van, vagy krénikus betegségben
szenved?.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba ugy véli, a javaslatnak
kifejezetten el kell irnia, hogy a vilagjarvany befejez6dését kovetden a tagallamok adatokhoz valé
hozzaférését és késGbbi felhaszndlasat nem teszi lehet6vé, és egyértelm( utalasokat kell
megfogalmaznia erre vonatkozdan (ideértve a keret és a digitdlis zoldigazolvany haszndlatat illet
egyértelmd, felllvizsgalatra és hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezéseket, valamint az igazolvany(ok)
haszndlataval 6sszefliggésben hivatalos ajanlasokat megfogalmazo, egészségiigyi ellatassal foglalkozd
tudomanyos ellendrzé szervek bevonasat).

Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat
(42) preambulumbekezdését és 15. cikkét is mdédositani kell annak érdekében, hogy kizarhaté legyen
a digitdlis zoldigazolvany vilagjarvany befejez6dését kovets, jov6beni hasznalata, valamint hogy a
javaslat hatalya a jelenlegi Covid19-vilagjarvdnyra és SARS-CoV-2 virusra korldtozédjon. Ebben a
tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ellenvetésének ad
hangot a javaslat 15. cikkében megfogalmazott lehet&séggel szemben, amelynek értelmében a
Bizottsdg a jov6ben egy felhatalmazason alapuld jogi aktus keretében elrendelheti a javaslat tovabbi
alkalmazasat, amennyiben az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) nemzetkozi horderejli
kozegészségligyi-jarvanyligyi sziikséghelyzetet jelentene be a SARS-CoV-2, ,,annak egy varidnsa vagy
hasonld jdrvdnyiiqgyi potencidllal rendelkezb fert6z6 betegségek miatt”. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a rendelkezés aldhuzott szévegének torlése
megfelel6 mddja annak, hogy biztositani lehessen a célhoz kotottség elvének vald megfelelést,
valamint hogy a javaslat hatadlyat a jelenlegi Covid19-vilagjarvanyra és arra a célra lehessen
korlatozni, hogy a jelenlegi helyzetben megkonnyitse a személyek szabad mozgasat (amelyet tovabb
kell részletezni és biztositékokkal kell kiegésziteni, ahogyan azt a jelen, bar nem kimerité jellegi
k6z0s vélemény is rogziti).

jog altalanos elvei, mint példaul azok, amelyek elGirjak, hogy a kezelendé adatoknak a célhoz viszonyitva
megfelel6nek, relevansnak és nem tulzott mértékilinek kell lenniiik, adott esetben egészen a gyakorlati
irrelevancia olyan szintjéig lazulhatnak, ahol magahoz a célhoz mar semmilyen érdemi meghatarozas vagy
korlatozas nem kapcsolddik” (utdlagos kiemelés).

20 |3sd: Cofone N. lIgnacio: Containment Apps: Immunity Passports and Contact Tracing Surveillance,
2021. januar 16., https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3767301

Elfogadva s & § 11



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

5 AZ ADATVEDELEMHEZ KAPCSOLODO KONKRET MEGJEGYZESEK

5.1 Altaldnos megjegyzések

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos el6szor is kiemeli, hogy a javaslat
nem teszi lehetévé semmilyen személyes adatokbdl alld, unids szintli kozponti adatbazis létrehozasat
— és nem vezethet ahhoz — a digitalis zoldigazolvany keretének Iétrehozasara hivatkozva.

A javaslat (14) preambulumbekezdése, valamint 5. cikkének (1) bekezdése és 6. cikkének
(1) bekezdése rogziti, hogy ,[...] A tagdllamoknak automatikusan vagy kérésre ki kell bocsataniuk a
digitdlis zéldigazolvdnyt alkotd igazolvdnyokat [...]”. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslatban egyértelm(sitsék, hogy a digitalis
z6ldigazolvanyt automatikusan hozzak létre és csak az érintett kérésére bocsatjak rendelkezésre, vagy
kizardlag csak az érintett kérésére allitjak ki.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba tgy véli, hogy az
igazolvanyoknak digitalis és papiralapi formatumban is rendelkezésre kell allniuk, igy biztositva,
hogy valamennyi polgar a folyamat részese lehessen. E tekintetben javasoljuk a javaslat
(14) preambulumbekezdése és 3. cikke (2) bekezdése szovegének hangsllyosabba tételét.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli, hogy a javaslat
(15) preambulumbekezdése kifejezetten elismeri, hogy az uniés adatvédelmi jogszabalyoknak vald
megfelelés kulcsfontossagu a javasolt harom igazolvanytipus (azaz az oltdsi igazolvany, a tesztelési
igazolvany és a gydgyultsagi igazolvany) hatarokon atnyulé elfogaddsa szempontjabdl. A javaslat
(38) preambulumbekezdése alapjan tovabbd a ,személyes adatokra vonatkozo adattakarékossdg
elvével ésszhangban az igazolvdnyok csak azokat a személyes adatokat tartalmazhatjdk, amelyek a
Covid19-vildgjarvdany idején az Union beliili szabad mozgdshoz valé jog gyakorldsdnak
megkdnnyitéséhez sziikségesek” .

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a javaslat
(37) preambulumbekezdése az altalanos adatvédelmirendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjat és
9. cikke (2) bekezdésének g) pontjat hatdrozza meg a személyes adatok kezelésének, valamint az
interoperabilis igazolvanyok kibocsatasanak és ellenGrzésének jogalapjaként. Az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos e tekintetben azt ajanlja, hogy a javaslat f6 szovegébe,
tobbek kozott az 1. cikk (2) bekezdésébe és a javaslat 8. cikke (2) bekezdésének b) pontjaba is foglaljak
bele a fent emlitett jogalapot vagy — alternativaként — az altalanos adatvédelmi rendeletnek vald
megfelelésre vald hivatkozast.

A javaslat (39) preambulumbekezdése értelmében a ,rendelet alkalmazdsaban személyes adatok
kizardlag a birtokos oltdsi, tesztelési vagy gydgyultsdgi statuszdnak megerdsitéséhez és ellenérzéséhez
sziikséges informdciok megszerzése céljabdl tovdbbithatok/cserélheték hatdrokon dtnyuldan”. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az interoperabilitas
tekintetében a ,személyes adatok” fogalma tovabbi pontositdsra szorul, ami kilonosen az e-
egészségligyi haldzat erre vonatkozd Utmutatdsaval térténd Gsszehangolads révén érhets el. Az
alapértelmezett adatvédelemmel 06sszhangban - amennyiben technikailag lehetséges -,
alapértelmezés szerint a személyes adatok tovabbitdsat nem igénylé ellenérzési technikakat kell
alkalmazni.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
(47) preambulumbekezdését mddositani kell annak érdekében, hogy az tiikrézze a Bizottsdag EUDPR
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42. cikkének (2) bekezdése szerinti, az Eurépai Adatvédelmi Testilethez és az eurdpai adatvédelmi
biztoshoz intézett, k6zos konzultacid iranti kérelmének leirasat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdépai adatvédelmi biztos Gidvozli, hogy a javaslat 3. cikkének
(3) bekezdése lehetévé teszi a polgarok szamdra, hogy téritésmentesen jussanak hozza az
igazolvanyokhoz, valamint az 4j igazolvanyokhoz is, amennyiben a digitalis z6ldigazolvanyon szereplé
személyes adatok mar nem pontosak, illetve naprakészek, vagy ha az igazolvany mar nem all a birtokos
rendelkezésére. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos a rendelkezésben
annak egyértelmdsitését javasolja, hogy a tanusitvanyt és annak médositdsait is az érintett kérésére
kell kiallitani.

Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
2. cikkének (6) bekezdésében szerepld ,interoperabilitds” kiegészité fogalommeghatarozasa nem
egyértelm, mivel a digitalis zéldigazolvanyok az elDAS altal meghatdrozott szabdlyokon, valamint az
ISA2 (korabban: IDABC és ISA) eurdpai interoperabilitasi kerettel kapcsolatos munkajan alapulnak.

5.2 A személyes adatok kategoridi

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az I. melléklet
rogziti a személyes adatok digitdlis zéldigazolvany keretében kezelendé kategériait és adatmezéit. E
tekintetben ugy véljiik, hogy a javaslat nem fogalmaz meg egyértelmii indoklast az ilyen konkrét
adatmez6k sziikségességére vonatkozéan. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos tovabba Ugy véli, tovabbi magyarazatra van sziikség arra vonatkozdan is, hogy a
személyes adatok I. mellékletben meghatarozott valamennyi kategdriajat szerepeltetni kell-e mind a
digitdlis, mind pedig a papiralapu tanusitvanyok QR-kdédjaban. Az eltérd tartalmu adatkészleteket és
QR-kodokat tdmogatd megkodzelités javithatja az adattakarékossagot a kilonb6zd felhasznalasi
esetekben. A digitdlis z6ldigazolvany hatékonysagaval kapcsolatban megjegyezziik tovabba, hogy az
egyes igazolvanyok érvényességének ,lejarati id6pontja” nem kerilt meghatdrozasra (a ,gyogyultsagi
igazolvany” kivételével). Ez a legutdbbi szempont adatvédelmi vonatkozasban az adatmegérzési
id6szakok meghatarozasanak hidnyahoz kapcsolédik.

E megfontolasokra és kiilondsen az oltasi bizonyitvanyra tekintettel az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat preambulumbekezdéseiben tovabbi
bizonyitékokkal kell alatamasztania azt, hogy a Covid19-vilagjarvany alatt az EU-n bellli szabad
mozgashoz valo jog gyakorlasanak megkonnyitése érdekében miért van sziikség az olyan adatmez6k
igazolvanyon vald feltintetésére, mint példaul az oltéanyagtermék neve, a vakcina
forgalombahozatali engedélyének jogosultja vagy a vakcina gyartdja, illetve, hogy tobb
oltdson/ddzison belil hanyadik oltasrol/dozisrdl van szd. Megjegyezziik tovabba, hogy a javaslat
harmonizaciéjanak hidnya akadalyozhatja a szabad mozgdshoz valé jog unids polgdrok altali
gyakorldsdnak megkonnyitésére iranyuld célkitlizést.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emellett megjegyzi, hogy a javaslat
5. cikkének (2) bekezdésével, 6. cikkének (2) bekezdésével, 7.cikkének (1) bekezdésével és
7. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazdson
alapulé jogi aktusokat fogadjon el az igazolvanyok harom tipusa személyesadat-kategoridkat
tartalmazd adatmezGinek kiegészitésére, mddositasara vagy torlésére. Az adatmez6k mddositasa
esetlegesen érvénytelenitheti a hatasvizsgalatot, és igy a kockazat Ujraértékelését teszi sziikségessé.
E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasa révén csak a mar meghatarozott adatkategdridkba
tartozo, részletesebb adatmezdk (adatok alkategériai) felvételét kellene lehet6vé tenni. Az ilyen,
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

felhatalmazason alapulé jogi aktusokra irdnyuld javaslatok esetén konzultdlni kellene az eurépai
adatvédelmi biztossal (és adott esetben az Eurépai Adatvédelmi Testilettel).

Végezetll, amint azt a javaslat célhoz kotottségével Osszefliggésben mar emlitettiik, az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is megjegyzi, hogy a melléklet 3. pontjanak
c) alpontja az igazolvany adatmezéjeként emliti ,a betegség vagy korokozd, amelybél az érintett
kigyégyult” mez6t. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
ugy véli, hogy tekintettel a javaslattervezet hatalyara és a jelenlegi Covid19-helyzetre, a betegség
vagy kérokozé meghatarozasat, amelybdél a polgar kigydgyult, a Covid19-re kellene korlatozni,
beleértve annak variansait is.

5.3 A megfelel6 technikai és szervezési adatvédelmi és -biztonsagi intézkedések
elfogaddsa a javaslattal 6sszefliggésben

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a digitalis
zoldigazolvanyon szerepl6 személyes adatok érzékeny jellege ellenére a javaslat a Bizottsag
végrehaijtasi jogi aktusatdl (a javaslat 8. cikke) teszi fliggévé az azokrdl az adatvédelmi és -biztonsagi
intézkedésekrdl, illetve kdvetelményekrél sz616 dontéseket, amelyeknek a digitalis zéldigazolvanynak
meg kell felelnie.

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, a javaslatnak régzitenie
kell, hogy az adatkezel6knek és -feldolgozéknak — az altalanos adatvédelmi rendelet 32. cikkével
0sszhangban — megfelel6 technikai és szervezési intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy
garantalhassak az adatkezelési kockazat mértékének megfelel6 szintli adatbiztonsagot. Ezekben az
intézkedésekben fontoldra kell venni példaul az elfogadott adatvédelmi és -biztonsagi intézkedések
hatékonysaganak rendszeres tesztelésére, felmérésére és értékelésére szolgald eljarasok kialakitasat.
Megjegyezziik, hogy ezeknek az intézkedéseknek a célja, hogy a szilkséges garancidkat az érintettek
jogainak védelme érdekében beépitsék az adatkezelésbe. A kotelez6 intézkedések tovabbi
pontositasara a Bizottsdg altal a javaslat 8. cikkével 6sszhangban elfogadott végrehajtasi jogi aktusok
révén keriilhet sor.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a beépitett
és alapértelmezett adatvédelemnek az altalanos adatvédelmi rendelet 25. cikkében meghatarozott
elveivel 6sszhangban, a fent emlitett, megfelelé technikai és szervezési adatvédelmi és -biztonsagi
intézkedések elfogadasanak mind az adatkezelés moddjanak meghatarozasakor, mind pedig az
adatkezelés soran meg kell valdsulnia.

Az igazolvanyok javasolt tipusaira vonatkozod tovabbi technikai elSirdsokat rogzit6 végrehaijtasi jogi
aktusok Bizottsdg 4dltali elfogaddsat illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos emlékeztet a Bizottsag azon kotelezettségére, hogy az EUDPR 42. cikkével
0sszhangban konzultaljon az eurdpai adatvédelmi biztossal és (adott esetben) az Eurdpai Adatvédelmi
Testilettel.

Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos az altalanos adatvédelmi
rendelet szovegével valé 6sszhang, valamint a javaslat Osszefliggésében a megfelel6 technikai és
szervezési intézkedések elfogadasanak jelentGsége miatt egyuttal azt javasolja, hogy a 8. cikk cime
egésziiljon ki a ,valamint technikai és szervezési intézkedések” szoveggel.
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49.
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5.4 Az adatkezel6k és adatfeldolgozdk azonositasa

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos lidvozli, hogy a javaslat egyfajta
kiinduldpontot szolgdltat az adatkezel6 és az adatfeldolgozd digitalis zoldigazolvany keretével
Osszefliggésben betoltott szerepének egyértelmdsitéséhez. E tekintetben megjegyezziik, hogy a
javaslat 9. cikkének (4) bekezdése értelmében a 3. cikkben emlitett digitdlis zoéldigazolvanyok
kidllitasaért felel6s hatdésagokat az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének (7) bekezdésében
emlitett értelemben vett adatkezel6knek kell tekinteni. A javaslat 8. cikkének g) pontja tovabba ugy
rendelkezik, hogy a Bizottsagnak a felelGsségi korok adatkezel6k kozott és adatfeldolgozdk
tekintetében torténé megosztasara iranyuld technikai elGirasokat és szabalyokat tartalmazdé

végrehaijtasi jogi aktusokat kell elfogadnia.

Tekintettel a digitalis zoldigazolvany szabad mozgashoz valé jog gyakorldsa szempontjabdl vett
relevancidjdra, és figyelembe véve a tanusitvany tobb tagdllamban térténd lehetséges hasznalatat (pl.
tobb tagallamon keresztil torténé utazas esetén), az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslat régzitse, hogy nyilvanossagra kell hozni egy, az adott
tagallamban valamennyi, az adatok adatkezelGjeként, adatfeldolgozdjaként vagy cimzettjeként
varhatdan eljaré (a javaslat 9. cikkének (4) bekezdésében felsorolt, az igazolvanyok kidllitasaért
felel6s hatdsagoktdl eltérd) jogalanyt tartalmazo listat. Ez lehet6vé teszi a digitalis z6ldigazolvanyt
haszndld unids polgarok szamara, hogy megismerjék annak a szervezetnek a kilétét, amelyhez az
altaldanos adatvédelmi rendelet szerinti adatvédelmi jogaik gyakorlasa érdekében fordulhatnak,
kiilondsen ideértve azt a jogot, hogy atlathato tdjékoztatdst kapjanak arrél, hogy az érintettek milyen
madon gyakorolhatjak jogaikat a személyes adatok kezelése tekintetében.

Végezetil az EDBP és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslatban egyértelm(sitsék a
Bizottsag adatvédelmi jog keretén beliil betoltott szerepét az igazolvanyok kozotti interoperabilitast
garantald bizalmi keretrendszer vonatkozasaban.

5.5 Atlathatdsag és az érintettek jogai

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli a javaslat 3. cikkének
(2) bekezdését, amely egyértelm(ivé teszi, hogy az ,igazolvdnyokban szereplé informdcidkat |[...]
ember dltal olvashaté formdtumban is fel kell tiintetni”. Az érintett adatok érzékenysége okan az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja a Bizottsagnak, hogy
garantdlja, hogy a folyamatok atlathatdsdga, egyértelm( legyen a polgarok szdmara adatvédelmi
jogaik gyakorlasa érdekében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli a javaslat 3. cikkének
(3) bekezdését, amely kimondja, hogy a ,birtokos jogosult Uj igazolvdny kidllitdsat kérni, ha az
igazolvdanyban szereplé személyes adatok nem, vagy mdr nem pontosak, illetve nem naprakészek [...]”
mivel ez 6sszhangban all az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének d) pontjaval és
16. cikkével.

5.6 Adattarolas

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli a javaslat
(40) preambulumbekezdését, amely rogziti, hogy ez ,,a rendelet nem teremt jogalapot arra, hogy a
rendeltetési hely szerinti tagdllam vagy a nemzeti jog dltal a Covid19-vildgjdarvdny idején bizonyos
népegészségligyi intézkedések végrehajtdsdra kételezett, hatdrokon dtnyulé személyszallitdsi
szolgdltatok megdrizzék az igazolvanyban szerepl6, birtokukba keriilt személyes adatokat”, valamint
a javaslat 9. cikkének (3) bekezdését, amely kifejezetten kimondja, hogy a ,3. cikkben emlitett
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igazolvanyok kidllitdsa céljabdl — beleértve az uj igazolvanyok kidllitdsat is — kezelt személyes adatok
nem érizheték meg az e célhoz sziikségesnél hosszabb ideig, megérzési idejiik azonban semmi esetre
sem haladhatja meg azt az idészakot, ameddig az igazolvdnyok felhaszndlhatdk a szabad mozgdshoz
vald jog gyakorldsdhoz”, mivel ezek mindegyike 6sszhangban 4ll az dltaldnos adatvédelmi rendeletben
megfogalmazott korlatozott adattarolhatdsag elvével.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a személyes
adatokat kibocsaté hatdsagok altali tarolasanak tiszteletben kell tartania az altalanos adatvédelmi
rendelet 5. cikke (1) bekezdésének e) pontjadban meghatarozott elveket, és adattarolasi id6tartamokat
lehet8ség szerint pontosan meg kell hatarozni. Amennyiben ez nem lehetséges, legalabb ezen tarolasi
id6tartam meghatarozasanak konkrét szempontjait ismertetni kell. Az Eurépai Adatvédelmi Testllet
és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a tarolas idGtartama a tagallamokban semmi esetre
sem haladhatja meg a Covid19-vilagjarvany megsz(inésének idépontjat OGsszhangban a javaslat
15. cikkének (2) bekezdésével.

5.7 Nemzetkozi adattovabbitas

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
(39) preambulumbekezdése értelmében ,[...] személyes adatok kizdrdlag a birtokos oltdsi, tesztelési
vagy gyogyultsdgi statuszdnak megerdsitéséhez és ellenérzéséhez sziikséges informdcidk megszerzése
céljabdl tovabbithatdk/cserélheték hatdrokon dtnyuldan [...]”. A javaslat 4. cikkének (2) bekezdése
tovabba ugy rendelkezik, hogy a ,bizalmi keretrendszer lehet6ség szerint biztositia a nemzetkézi
szinten létrehozott technoldgiai rendszerekkel vald interoperabilitdst”. E megfogalmazas alapjan az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy értelmezi, hogy a javaslat a digitalis
zbldigazolvdny alkalmazdsa soran bizonyos helyzetekben megnyitja az utat a személyes adatok
esetleges nemzetkdzi tovabbitasa elStt. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos lgy véli, hogy ezek a nemzetkdzi adattovabbitdsok tovabbi kockazatot jelenthetnek a személyes
adatok kezelése szempontjabdl, mivel a harmadik orszagok masodlagos célra is felhaszndalhatjak a
digitalis zoldigazolvany keretén beliil kicserélt adatokat. Ezért az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, tegyék kifejezetten egyértelmiivé, hogy varhatéan sor
keriil-e, és amennyiben igen, mikor keriil sor a személyes adatok nemzetkozi tovabbitasara,
valamint azt, hogy épitsenek be a jogszabdlyokba garancidkat annak biztositasa érdekében, hogy a
harmadik orszagok kizarélag a javaslatban meghatarozott célokbdl kezeljék a kicserélt személyes
adatokat.

Brisszel, 2021. marcius 31.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet részérdl Az eurdpai adatvédelmi biztos részérél
Az EInok Az eurdpai adatvédelmi biztos
(Andrea Jelinek) (Wojciech Wiewiorowski)
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