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Pazinojums 03/2021 par E-privatuma regulu
Pienemts 2021. gada 9. marta

Eiropas Datu aizsardzibas kolégija ir pienémusi S$adu pazinojumu.

EDAK atzinigi vérté Padomes pienemtas sarunu pilnvaras par privatuma un konfidencialitates
aizsardzibu elektronisko sakaru pakalpojumu izmantoSana (“Padomes nostaja”), kas ir pozitivs solis
cela uz jaunu E-privatuma regulu. Ir arkartigi svarigi, lai ES visparéjais datu aizsardzibas reguléjums
tiktu atri papildinats ar saskanotiem noteikumiem par elektroniskajiem sakariem.

Ka jau vairakkart noradits!, E-privatuma regula nekada gadijuma nedrikst pazeminat aizsardzibas
[Tmeni, ko piedava spéka esosa E-privatuma direktiva, bet tai vajadzétu papildinat VDAR, nodrosinot
papildu stingras garantijas visu elektronisko sakaru veidu konfidencialitatei un aizsardzibai. E-
privatuma regulu nekada gadijuma nevar izmantot, lai de facto mainitu VDAR. Saja sakara Padomes
nostaja rada virkni bazu, un EDAK vélas noradit uz jautajumiem, kas bitu jarisina gaidamajas sarunas.

Sis pazinojums neskar iespéjamu turpmaku detalizétaku EDAK pazinojumu vai atzinumu par
likumdevéju nostajam.

Bazas par elektronisko sakaru datu apstradi un saglabasanu tiesibaizsardzibas un valsts
drosibas aizsardzibas nollikos

Attieciba uz 6. panta 1. punkta d)apakSpunktu un 7. panta 4. punktu EDAK atkartoti uzsver, ka
likumdosanas pasakumiem, saskana ar kuriem elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzéjiem ir
pienakums saglabat elektronisko sakaru datus, ir jaatbilst:

ES Pamattiesibu hartas (“Harta”) 7. un 8. pantam,

jaunakajai ES Tiesas (“EST”) judikatarai?, ka ar1

Eiropas Cilvéktiesibu Konvencijas 8. pantam.
EDAK uzskata, ka E-privatuma regula nevar atkapties no jaunakas EST judikatlras piemérosanas, kura
jo 1pasi noteikts, ka Hartas 7., 8., 11. pants un 52. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tie
nepielauj legislativus pasakumus, kas preventivi paredzétu visparéju un nediferencétu informacijas
par datu plismu un atrasanas vietu saglabasanu. Tadé| Harta ir atlauts nodroSinat juridisko pamatu
tikai mérktiecigai datu saglabasanai tiesibaizsardzibas un valsts drosibas nodroSinasanas nolika, un

1 Pilnu sarakstu ar dokumentiem par E-privatuma noteikumiem, ko sagatavojusi EDAK un 29. panta datu aizsardzibas grupa,
skatit $a pazinojuma pielikuma.
2 EST apvienotas lietas C-511/18, C-512/18 un C-520/18, lieta C-623/17.



Sadai saglabasanai bitu japieméro stingri laika un materialie ierobeZojumi, ka ari japaklauj tiesas vai
neatkarigas iestades parbaudei.

Attieciba uz pakalpojumu sniedzéju apstrades darbibu izslégsanu no regulas piemérosanas jomas
EDAK uzskata, ka Sada izslégSana ir pretruna konsekventam ES datu aizsardzibas reguléjumam. EDAK
uzsver, ka izslégSanas gadijuma tomér ir piemérojama VDAR.

Elektronisko sakaru konfidencialitatei nepiecieSama 1pasa aizsardziba (6., 6.3, 6.b, 6.c pants)
Sakaru konfidencialitate ir pamattiesibas, ko aizsarga Hartas 7. pants, kur$ jau ir istenots ar E-
privatuma direktivu. Sis tiesibas uz konfidencialitati ir japieméro visiem elektroniskajiem satjjumiem
neatkarigi no ta, ar kadiem lidzekliem nosititajs tos parstta sanémejam, vai tie tiek glabati vai ir
sutiSanas procesa, un tapat ir jaaizsarga katra lietotaja galiekartas integritate.

EDAK pilniba atbalsta pieeju, kas balstita uz visparigiem aizliegumiem un paredz nedaudzus,
specifiskus un skaidri definétus (meérkorientétus) iznémumus.

Tomér EDAK pauZ baZas par to, ka dazi Padomes ieviestie iznémumi (jo 1pasSi 6. panta 1. punkta
c) apakspunkts, 6.b panta 1. punkta e) apakSpunkts, 6.b panta 1. punkta f) apakSpunkts un 6.c pants),
Skiet, pielauj loti plasu apstrades veidu, un atgadina, ka Sie iznémumi ir jaattiecina tikai uz konkrétiem
un skaidri definétiem mérkiem. Jebkura gadijuma Sie konkrétie mérki bitu skaidri janorada, lai
nodrosinatu juridisko noteiktibu un visaugstako iespéjamo aizsardzibas [imeni.

Turklat iznémumi saskana ar 6. panta 1. punkta b) apaksSpunktu, 6. panta 1. punkta c) apaksSpunktu un
6. panta 1. punkta d) apakSpunktu, kas |lauj pieklat elektronisko sakaru datiem, tostarp saturam, lai
nodrosinatu tikla un galalietotaja ierices drosibu, varétu laut elektronisko sakaru pakalpojumu
sniedz&jam vai to apstradatajiem pilniba piekl|at visu galalietotaja sakaru saturam. Ta ka Sie iznémumi
varétu apdraudét galalietotaja tiesibas uz konfidencialitati un privatumu, tiem jabat samérigiem un
vajadzetu bat Saurakiem, lai vismaz atgadinatu, ka tie nevar novest pie elektronisko sakaru satura
sistematiskas uzraudzibas, ne ari laut pakalpojumu sniedz&jiem vai apstradatajiem apiet Sifrésanu.

Visbeidzot, regula batu jauzsver, cik svariga ir anonimizacija ka galvena garantija, kas bGtu sistematiski
jaatbalsta elektronisko sakaru datu izmantoSana.

Spécigai un misdienigai SifréSanai vajadzetu bt visparéjam principam, ka nodrosinat drosu, brivu un
uzticamu datu plismu starp iedzivotajiem, uznémumiem un valdibam, un tai ir izSkiroSa nozime, lai
nodrosinatu atbilstibu VDAR drosibas pienakumam, pieméram, attieciba uz veselibas datiem un IT
sistému aizsardzibu pieaugosa apdraudéjuma apstaklos. Pilniga SifréSana no satitaja lidz sanéméjam
ir art vienigais veids, ka nodrosSinat pilnigu datu aizsardzibu nosatiSanas laika. Jebkurs iespéjamais
méginajums vajinat Sifrésanu, pat tados nollkos ka valsts drosiba, pilniba izslégtu Sos aizsardzibas
mehanismus to iespéjamas nelikumigas izmanto$anas dé|. Sifré$anai ari turpmak jabit standartizétai,
spécigai un efektivail.

3 29. panta datu aizsardzibas grupas pazinojums par sSifrésanu un tas ietekmi uz fizisku personu aizsardzibu attieciba uz vinu
personas datu apstradi ES, 2018.gada 11. aprilis, pieejams vietné: https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-
detail.cfm?item id=622229.
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Ar jauno regulu ir jaisteno prasiba paust piekriSanu attieciba uz sikdatném un lidzigam
tehnologijam un japiedava pakalpojumu sniedzéjiem tehniskie riki, kas tiem lauj viegli sanemt
$3du piekridanu (8. pants®)

Vajadziba péc privatuma saglabasanas pieejas attieciba uz “pienem vai dodies prom” risinajumiem

Jaatgadina, ka saistiba ar e-privatuma noteikumiem ir piemérojami VDAR noteikumi par piekrisanu.
Tade| EDAK uzskata, ka, respektéjot nepiecieSamibu péc patiesas brivi sniegtas piekriSanas, batu
janovers tas, ka pakalpojumu sniedzéji izmanto negodigu praksi, pieméram, risinajumus “pienem vai
dodies prom”, kas piekluvi pakalpojumiem un funkcijam padara atkarigu no lietotaja piekrisSanas
informacijas uzglabasanai vai piek|luves iegisanai informacijai, kas jau tiek glabata lietotaja galiekarta
(t. s. “stkdatnu mariem”)>.

EDAK uzsver, ka E-privatuma reguld ir jaieklauj skaidri formuléts noteikums, kas paredzétu So
aizliegumu, lai lietotaji varétu pienemt vai noraidit profiléSanu. Tapéc lietotajiem batu jadara
pieejamas taisnigas alternativas, ko piedava tie pasi pakalpojumu sniedzéji. Sadiem principiem batu
vienadi jaattiecas uz visiem pakalpojumu sniedz&jiem neatkarigi no to darbibas nozares vai pasreizéja
finansésanas modela (sk. Padomes nostajas 21.aa apsvérumu).

Auditorijas mérisanu veic tikai attieciba uz tadu praksi, kas nerada risku lietotaju privatumam

Padomes nostaja rada jaunu iznémumu attieciba uz auditorijas mérisanu, ka ierosinajusi 29. panta
datu aizsardzibas grupa®. Tomér Padomes ierosinatd atkape attieciba uz auditorijas mérisanu ir
formuléta parak plasi un varétu pielaut parak plasu interpretaciju attieciba uz to, kas varétu ietilpt
atkapes darbibas joma, un tadéjadi pazeminat galalietotaju terminalu aizsardzibas limeni.

Tadel EDAK uzsver, ka atkape attieciba uz auditorijas mérisanu bitu jaattiecina tikai uz zema limena
analitiku, kas nepiecieSama lietotaja pieprasita pakalpojuma darbibas analizei, un tai bdtu jaattiecas
tikai uz statistikas sniegSanu pakalpojumu sniedz&jam, un ta jaievies operatoram vai ta apstradatajiem.
Tapéc St apstrades darbiba pati par sevi vai apvienojuma ar citiem izsekoSanas risinajumiem nevar
novest pie ta, ka pakalpojumu sniedz€éjs vai citi datu parzini lietotajus noskir vai profilé. Turklat
auditorijas mérisanas pakalpojumam nevajadzétu laut vakt ar lietotajiem saistitu navigacijas
informaciju dazadas timekla vietnés/lietotnés, un taja batu jaieklauj lietotajdraudzigs mehanisms, kas
Jauj pilniba atteikties no datu vaksanas.

Efektivs veids, ka ieglt piekriSanu timekla vietném un mobilajam lietotném (4.a pants)

EDAK uzskata, ka E-privatuma regulai bitu jauzlabo pasreizéja situacija, atgrieZot kontroli lietotajiem
un noveérsot “piekriSanas nogurumu”. 4.a panta bdtu jaievieS papildu pasakumi un jauzliek par
pienakumu parlikprogrammam un operétajsistémam ieviest lietotajdraudzigu un efektivu
mehanismu, kas lauj parziniem sanemt piekrisanu, noliika radtt vienlidzigus konkurences apstaklus
visiem dalibniekiem. Regulas darbibas joma batu skaidri jaieklauj art parlikprogrammu un
operétajsistému nodrosinataji.

4 K3 arl ar to saistitie Padomes nostajas apsvérumi (20.aaaa un 21.aa).

5 Ka ieprieks noradijusi EDAK 2018. gada 25. maija pienemtaja pazinojuma par E-privatuma regulas parskatisanu, pieejams:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb statement on eprivacy en.pdf, un EDAK pamatnostadnu
05/2019 par piekrisanu saskana ar Regulu 2016/679 39. punkta, kas pieejamas vietné:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb guidelines 202005 consent Iv.pdf.

6 Sk. art Atzinumu 04/2012 par sikdatnu atbrivosanu no prasibas par piekriSanu (WP 194), 10.—11. lpp. Pieejams vietné:
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2012/wp194 Iv.pdf.
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Privatuma iestatijumiem bitu jasaglaba tiesibas uz personas datu aizsardzibu un lietotaju galiekartu
integritati péc nokluséjuma, un tiem batu jaatvieglo piekrisanas pausana un atsauksSana visam pusém
vienkarsa, saistosa un izpildama veida.

Turpmaka apstrade saderiga nollka (6.c pants un 8. panta 1. punkta g) apakSpunkts)

Saistiba ar notiekosajam diskusijam par elektronisko sakaru metadatu/datu, kas savakti, izmantojot
sikdatnes un lidzigas tehnologijas, turpmaku apstradi EDAK atkartoti pauZ atbalstu E-privatuma
regulas pieejai, kuru sakotnéji ierosinaja Eiropas Komisija un kurai sekoja Eiropas Parlaments, un kuras
pamata ir visparéjs aizliegums, kam pieméro nedaudzus iznémumus un piekrisanas izmantosanu.
Turpmaka apstrade saderiga noltka ietver risku, ka tiks apdraudéta E-privatuma regula paredzéeta
aizsardziba, jo Tpasi elektronisko sakaru metadatu apstradei, pielaujot apstradi jebkura nolika, ko
pakalpojumu sniedzéjs uzskata par atbilstoSu “saderibas” klauzulai, lai gan likumdevéjs ir skaidri
centies ierobeZot tas izmantosanu konkrétiem nollkiem, ja nav sanemta piekriSana. EDAK vélas
uzsvért, ka iepriek§ minétos datus péc to anonimizacijas joprojam var turpmak apstradat bez
piekriSanas un neradot risku lietotajiem.

Uzraudzibas iestazu, EDAK un sadarbibas mehanisma turpmakie uzdevumi (18.-20. pants)
EDAK atgadina, ka, lai garantétu vienlidzigus konkurences apstaklus digitalaja vienotaja tirga, ir batiski
nodrosinat visu E-privatuma regulas datu apstrades noteikumu saskanotu interpretaciju un izpildi visa
ES.

Konsekvences uzlabosanas nolikos privatuma noteikumu uzraudziba saskana ar E-privatuma regulu
bUtu jauztic saskana ar VDAR noteiktajam kompetentajam uzraudzibas iestadem

EDAK vélas atgadinat, ka pastav skaidra kompetencu savstarpéja saistiba starp valstu iestadem, kas ir
kompetentas saskana ar pasreizéjo E-privatuma direktivu, un datu aizsardzibas iestadém. Jaunas E-
privatuma regulas noteikumi, kas saistiti ar privatuma aizsardzibu, nebltu japiemeéro izoléti, jo tie ir
saistiti ar personas datu apstradi un VDAR.

Tadel, lai panaktu lidzsvaru starp personas datu augsta [imena aizsardzibu un juridisko un procesualo
noteiktibu, par VDAR izpildi atbildigajam valstu iestadém batu jauztic ar personas datu apstradi
saistTtas toposas E-privatuma regulas noteikumu parraudziba, ka to sakotnéji ierosinaja Eiropas
Komisija’.

EDAK norada, ka atSkirtba no Eiropas Komisijas sakotnéja priekslikuma no Padomes nostajas ir
svitrotas visas atsauces uz sadarbibas un konsekvences mehanismu, kas paredzéts VDAR VIl nodala.
lepriek$ minéto iemeslu dé] EDAK atkartoti norada, ka tikai E-privatuma regulas preciza saskanosana
ar VDAR sadarbibas un konsekvences satvaru lautu sasniegt regulas meérkus, izvairities no
sadrumstalotibas regulas izpildé un piemérosana, ka ari samazinat slogu pakalpojumu sniedz€&jiem,
kuriem pretéja gadijuma, iespéjams, bitu japievérsas vairak neka 27 uzraudzibas iestadém.

Gadijuma, ja valstu kompetentajam iestadem, kas nav EDAK locekles, bitu jasadarbojas ar EDAK, ka
paslaik paredzéts Padomes nostaja, to spéja laikus veicinat E-privatuma regulas konsekventu
piemérosanu mazinatu kaitéjumu gan digitalajai ekonomikai, gan pamattiesibu aizsardzibai.

7 Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par privatas dzives neaizskaramibu un personas datu
aizsardzibu elektronisko sakaru joma un ar ko atcel Direktivu 2002/58/EK (Privatuma un elektronisko sakaru regula),
2017. gada 10. janvaris, pieejams vietné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010, un
ar to saistitais 29. panta datu aizsardzibas grupas atzinums, kas pieejams vietné:
https://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc id=44103.
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Eiropas Datu aizsardzibas kolégijas varda —
priekssédétaja

(Andrea Jelineka)
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PIELIKUMS. EDAK un 29. panta datu aizsardzibas grupas sagatavoto iepriek$éjo dokumentu
saraksts

Atzinums 1/2009 par priekslikumiem, ar ko groza Direktivu 2002/58/EK par privato dzivi un
elektronisko komunikaciju (e-privatuma direktiva), pieejams vietne:
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2009/wp159 Iv.pdf.

Atzinums 04/2012 par sikdatnu atbrivosanu no prasibas par piekrisanu (WP 194), pieejams
vietné: https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2012/wp194 Iv.pdf.

Atzinums 03/2016 par E-privatuma direktivas izvértésanu un parskatisanu (WP 240), pieejams
vietné:https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=645254.

29. panta datu aizsardzibas grupas atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu elektronisko sakaru
joma un ar ko atcel Direktivu 2002/58/EK (Privatuma un elektronisko sakaru regula), pieejams
vietné: https://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44103.

29. panta datu aizsardzibas grupas pazinojums par SifréSanu un tas ietekmi uz fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz vinu personas datu apstradi ES, Brisele, 2018. gada 11. aprilis,
pieejams vietné: https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-
detail.cfm?item id=622229.

EDAK pazinojums par E-privatuma regulas parskatisanu un tas ietekmi uz fizisko personu
aizsardzibu attieciba uz vinu privatumu un sazinas konfidencialitati, pienemts 2018. gada
25. maija, pieejams vietné:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb statement on_eprivacy en.pdf.
EDAK pazinojums Nr.3/2019 par E-privatuma regulu, kas pienemts 2019. gada 13. mart3,

pieejams vietné:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/201903 edpb statement eprivacyregula
tion_en.pdf.

EDAK pazinojums par E-privatuma regulu un uzraudzibas iestazu un EDAK turpmakajiem
uzdevumiem, kas pienemts 2020. gada 19. novembrf, pieejams vietné:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-eprivacy-
regulation-and-future-role-supervisory_|Iv.
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