edpb

Eum-pea n Data Protection Board

Avizul comun nr. 1/2021 al
CEPD-AEPD referitor la Decizia de
punere in aplicare a Comisiei
Europene privind clauzele
contractuale standard dintre
operatori si persoanele
imputernicite de operatori

pentru aspectele mentionate la articolul 28
alineatul (7) din

Regulamentul (UE) 2016/679 si la

articolul 29 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2018/1725




CUPRINS

1 CONEEXT ...ttt a e s s 3
2 Domeniul de aplicare al @VIZUIUT .........eeveiieiieeccee e e et 4
3 Rationament general cu privire la proiectul de decizie si la proiectul de CCS.........ccccvvvveeeeeeennnns 4
3.1 (0] 1Yl oV LA T =L o V=T - | [P UEPRR 4
3.2 Explicarea metodologiei aplicate si a structurii documentulUi..........ccccvveeeiiiiniiiiiiiieee e, 5
4  Analiza proiectului de decizie si @ anexei la acesta......cccocuveiieciieiicciiee e 6
4.1 Principalele observatii referitoare la proiectul de decizie .......cc.ccoveeiivieeiiiciiec e, 6
4.1.1 Cu privire la domeniul de aplicare al deciziei si la corelarea cu celalalt proiect de set de
CCS Privind transTEIUNIIE ...t e e e e e et re e e e e e e e eeneareeeeaeeeesnssnneees 6
4.2 Principalele observatii referitoare la anexa la decizia de punere in aplicare a Comisiei........ 7
4.2.1 Scopul si domeniul de aplicare (clauza 1 din proiectul de CCS)......ccccoeveeeiieeeencieeeennee. 7
4.2.2 Caracterul invariabil (clauza 2 din proiectul de CCS) ......ccovueieeciieieeeiiee e 7
423 Clauza de aderare (clauza 5 din proiectul de CCS).......ceeeeevirieeciiieeeeciee e 7
4.2.4 Obligatiile partilor (clauza 7 din proiectul de CCS) .......ceeeviirieiiiieeeee e 8
4.2.5 Drepturile persoanelor vizate (clauza 8 din proiectul de CCS) .....cccceevvevveeeicieeeecinnenn, 10
4.2.6 Anexele [a proiectul de CCS ...t e e e sertr e e e stae e e s eataeeeeans 11
Adoptat



Comitetul european pentru protectia datelor si Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor

avand in vedere articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1725 din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (,,RPDUE"),

avand in vedere Acordul privind SEE, n special anexa XI si Protocolul 37 la acesta, astfel cum a fost
modificat prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018?,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ COMUN

1 CONTEXT

in contextul relatiei dintre operator si persoana imputernicitd de operator sau persoanele
imputernicite de  operator pentru  prelucrarea  datelor cu caracter personal,
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (,Regulamentul general privind protectia datelor” sau ,RGPD”) stabileste, la
articolul 28, un set de dispozitii referitoare la incheierea unui contract specific intre partile implicate
si dispozitii obligatorii care trebuie incorporate Tn acesta.

in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) din RGPD, prelucrarea de citre o persoand imputernicit
de un operator este reglementata printr-un contract sau alt act juridic in temeiul dreptului Uniunii sau
al dreptului intern care are caracter obligatoriu pentru persoana imputernicita de operator in raport
cu operatorul si care stabileste o serie de aspecte specifice pentru reglementarea relatiei contractuale
dintre parti. Printre acestea se numara obiectul si durata prelucrarii, natura si scopul acesteia, tipul de
date cu caracter personal, categoriile de persoane vizate si altele. Articolul 28 alineatul (4) prevede
cerinte suplimentare in cazul in care o persoana imputernicitd de un operator recruteaza o alta
persoana imputernicita pentru efectuarea de activitati de prelucrare specifice in numele operatorului.

n temeiul articolului 28 alineatul (6) din RGPD, fira a aduce atingere unui contract individual incheiat
intre operator si persoana imputernicita de operator, contractul sau celalalt act juridic mentionat la
articolul 28 alineatele (3) si (4) din RGPD se poate baza, integral sau partial, pe clauze contractuale
standard. Aceste clauze contractuale standard urmeaza sa fie adoptate pentru aspectele mentionate
la alineatele (3) si (4).

Articolul 28 alineatul (7) din RGPD stipuleaza ca Comisia poate sa prevada clauze contractuale
standard pentru aspectele mentionate la alineatele (3) si (4) din articolul respectiv si in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 93 alineatul (2).

RPDUE stabileste norme referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele Uniunii, precum si norme referitoare la
libera circulatie a datelor cu caracter personal intre acestea sau catre alti destinatari stabiliti in Uniune.

! Referirile la ,,statele membre” din prezentul aviz trebuie intelese ca referiri la ,statele membre ale SEE”.
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RPDUE contine, la articolul 29 alineatele (3), (4) si (7), cerinte similare celor incluse la articolul 28
alineatele (3), (4) si (7) din RGPD. Acest lucru este justificat de faptul ca, in interesul unei abordari
coerente a protectiei datelor cu caracter personal in intreaga Uniune si a liberei circulatii a datelor cu
caracter personal in cadrul Uniunii, normele de protectie a datelor aplicabile sectorului public din
statele membre si normele de protectie a datelor pentru institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii au fost aliniate cat mai bine cu putinta.

2 DOMENIUL DE APLICARE AL AVIZULUI

La 12 noiembrie 2020, Comisia a publicat:

un proiect de Decizie de punere 1n aplicare a Comisiei privind clauzele contractuale standard
dintre operatori si persoanele Tmputernicite de operatori pentru aspectele mentionate la
articolul 28 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 29 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2018/1725 (denumit in continuare ,proiectul de decizie”);

un proiect de anexa la Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind clauzele contractuale
standard dintre operatori si persoanele imputernicite de operatori pentru aspectele mentionate
la articolul 28 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 29 alineatul (7)
din Regulamentul (UE) 2018/1725 (denumit in continuare , proiectul de CCS”).

n aceeasi zi, Comisia Europeand a publicat, de asemenea, un proiect de Decizie de punere in aplicare
a Comisiei si anexa la aceasta privind clauzele contractuale standard pentru transferul de date cu
caracter personal catre tari terte in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679.

La 12 noiembrie 2020, Comisia Europeana a solicitat un aviz comun din partea Comitetului european
pentru protectia datelor (CEPD) si a Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD), in temeiul
articolului 42 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2018/1725 (RPDUE), cu privire la aceste doud
seturi de proiecte de clauze contractuale standard si la actele de punere in aplicare respective.

Din motive de claritate, CEPD si AEPD au decis sa emita douad avize separate cu privire la aceste doua
seturi de CCS.

Prin urmare, domeniul de aplicare al prezentului aviz se limiteaza la proiectul de decizie si la proiectul
de CCS dintre operatori si persoanele imputernicite de operatori pentru aspectele mentionate la
articolul 28 alineatele (3) si (4) din RGPD si la articolul 29 alineatele (3) si (4) din RPDUE.

3 RATIONAMENT GENERAL CU PRIVIRE LA PROIECTUL DE DECIZIE SI LA
PROIECTUL DE CCS

3.1 Observatii generale

Orice set de CCS trebuie sa detalieze dispozitiile prevazute la articolul 28 din RGPD si la articolul 29 din
RPDUE. Avizul CEPD si AEPD are ca scop asigurarea coerentei si a aplicarii corecte a articolului 28 din
RGPD in ceea ce priveste proiectul de CCS prezentat, care ar putea servi drept clauze contractuale
standard Tn conformitate cu articolul 28 alineatul (7) din RGPD si cu articolul 29 alineatul (7) din
RPDUE.
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CEPD si AEPD considera ca acele clauze care nu fac decat sa repete dispozitiile de la articolul 28
alineatele (3) si (4) din RGPD si de la articolul 29 alineatele (3) si (4) din RPDUE sunt inadecvate pentru
a constitui clauze contractuale standard. Prin urmare, Comitetul si AEPD au decis sa analizeze
documentul Tn integralitatea sa, inclusiv apendicele. Comitetul si AEPD considera ca un contract
incheiat Tn temeiul articolului 28 din RGPD sau al articolului 29 din RPDUE ar trebui sa detalieze mai
mult si sd clarifice modul in care vor fi indeplinite dispozitiile. Tnh acest context este analizat proiectul
de CCS inaintat Comitetului si AEPD pentru aviz.

Clauzele contractuale standard adoptate constituie un set de garantii care trebuie utilizate ca atare,
deoarece sunt menite sa protejeze persoanele vizate si sa atenueze riscurile specifice asociate
principiilor fundamentale ale protectiei datelor.

in general, CEPD si AEPD considerd oportuna adoptarea de clauze contractuale standard ca instrument
solid de responsabilizare care faciliteaza respectarea de catre operatori si persoanele imputernicite
de operatori a obligatiilor care le revin in temeiul RGPD si al RPDUE.

CEPD a emis deja avize privind clauzele contractuale standard elaborate de autoritatea de
supraveghere daneza? si de autoritatea de supraveghere slovena3.

Pentru asigurarea unei abordari coerente a protectiei datelor cu caracter personal in intreaga Uniune,
CEPD si AEPD considera foarte oportuna adoptarea preconizata de catre Comisie a unor clauze
contractuale standard care sa aiba efect la nivelul UE.

intr-adevar, se va aplica acelasi set de CCS, indiferent daci aceasta relatie implica entitati private,
autoritati publice ale statelor membre sau institutii sau organe ale UE. Aceste CCS la nivelul UE vor
asigura o mai mare armonizare si securitate juridica.

CEPD si AEPD salutd, de asemenea, faptul ca acelasi set de CCS ar trebui sa se aplice cu privire la relatia
dintre operatori si persoanele imputernicite de operatori, care fac obiectul RGPD si, respectiv, al
RPDUE.

3.2 Explicarea metodologiei aplicate si a structurii documentului

Din motive de claritate, prezentul aviz cuprinde (i) o parte esentiald care detaliazd observatiile
generale pe care CEPD si AEPD doresc sa le formuleze si (i) o anexa in care se fac observatii de natura
mai tehnica direct la proiectul de decizie si la proiectul de CCS pentru a oferi cateva exemple de
posibile modificari. Nu exista o ierarhie Intre observatiile generale si cele tehnice.

n plus, principalele observatii referitoare la proiectul de decizie si la proiectul de CCS sunt prezentate
in doua sectiuni separate. Dupa caz, se fac trimiteri incrucisate pentru a se asigura coerenta.

Din motive de coerenta, dupa caz, se fac trimiteri incrucisate la Avizul comun nr. 2/2021 al CEPD-AEPD
privind clauzele contractuale standard pentru transferul de date cu caracter personal catre tari terte.

2 Avizul nr. 14/2019 privind proiectul de clauze contractuale standard inaintat de autoritatea de supraveghere
din Danemarca [articolul 28 alineatul (8) din RGPD]:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_opinion 201914 dk_scc_ro.pdf.

3 Avizul nr. 17/2020 privind proiectul de clauze contractuale standard fnaintat de autoritatea de supraveghere
din  Slovenia [articolul 28 alineatul (8) din RGPD]: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/opinjoni-tal-bord-art-64/opinion-172020-draft-standard-contractual ro.
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4 ANALIZA PROIECTULUI DE DECIZIE $SI A ANEXEI LA ACESTA

4.1 Principalele observatii referitoare la proiectul de decizie

4.1.1 Cu privire la domeniul de aplicare al deciziei si la corelarea cu celdlalt proiect de set de
CCS privind transferurile

Articolul 2 din proiectul de decizie prevede ca ,clauzele contractuale standard stabilite in anexa pot fi
utilizate in contractele dintre un operator si o persoana imputernicita de operator care prelucreaza
date cu caracter personal in numele acestuia, in cazul in care operatorul si persoana imputernicita de
operator intra sub incidenta Regulamentului (UE) 2016/679 sau a Regulamentului (UE) 2018/1725”.

CEPD si AEPD considera ca formularea actuala a acestui articol este o sursa de insecuritate juridica in
ceea ce priveste situatiile in care entitatile se vor putea baza pe aceste CCS.

CEPD si AEPD inteleg ca intentia Comisiei este ca aceste CCS sa vizeze numai situatiile din interiorul UE
si cd aceste clauze nu ar trebui s3 fie invocate in cazul unui transfer in sensul capitolului V. in aceste
cazuri, partile ar trebui sa se bazeze mai degraba pe setul separat de clauze contractuale standard care
a fost stabilit pentru transferul de date cu caracter personal catre tari terte, in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679, si care este, de asemenea, menit sa acopere cerintele prevazute la
articolul 28 alineatul (3) si la articolul 28 alineatul (4) din RGPD (denumite Tn continuare ,,CCS pentru
transfer”).

CEPD si AEPD considera ca proiectul de decizie nu ofera partilor suficienta claritate, iar domeniul de
aplicare exact al deciziei trebuie sa fie stabilit Tn mod clar si sa fie detaliat intr-un considerent special
din proiectul de decizie, de exemplu inaintea actualului considerent 10 din proiectul de decizie.

n plus, Comitetul si AEPD considera c3 formularea actuald a articolului 2 din proiectul de decizie nu
limiteaza domeniul de aplicare la situatiile din interiorul UE, intrucat operatorii sau persoanele
imputernicite de operatori care fac obiectul RGPD pentru o anumita activitate de prelucrare pot fi
stabiliti (stabilite) in afara UE conform articolului 3 alineatul (2) din RGPD. Apoi, ar trebui sa se clarifice
daca in aceasta situatie ar putea fi utilizate aceste CCS.

in final, CEPD si AEPD considerd mai degrab3 c& limitarea avuta in vedere la situatiile din interiorul UE
nu este justificata. De exemplu, CEPD si AEPD nu vad niciun motiv pentru care entitatile sa fie
impiedicate sa utilizeze aceste CCS — pentru a respecta articolul 28 alineatul (3) si articolul 28
alineatul (4) din RGPD — daca una dintre parti nu face obiectul RGPD pentru o anumitd activitate de
prelucrare, dar se afl intr-o tard adecvata. In cazul in care domeniul de aplicare al CCS este extins la
situatiile care implica transferuri in afara UE, ar trebui sa se clarifice partilor faptul ca aceste CCS vor
asigura conformitatea cu cerintele prevazute la articolul 28 alineatul (3) si la articolul 28 alineatul (4)
din RGPD sau la articolul 29 alineatul (3) si la articolul 29 alineatul (4) din RPDUE, dar nu cu toate
cerintele care decurg din RGPD sau RPDUE, de exemplu in ceea ce priveste normele referitoare la
transferurile internationale.

n opinia CEPD si a AEPD, este, de asemenea, important s se explice in mod clar in decizie corelarea
si interactiunea dintre acest set de CCS si CCS pentru transfer. Partilor ar trebui sa le fie clar, inca din
decizie, c3, atunci cand intentioneaza sa beneficieze de CCS atat in temeiul articolului 28 alineatul (7)
din RGPD, cat si al articolului 46 alineatul (2) litera (c) din RGPD, partile trebuie sa utilizeze CCS pentru
transfer.

Adoptat s & B 6



30.

31.

32.

33.

34.

4.2 Principalele observatii referitoare la anexa la decizia de punere in aplicare a
Comisiei

4.2.1 Scopul si domeniul de aplicare (clauza 1 din proiectul de CCS)

Clauza 1 litera (a) din proiectul de CCS precizeaza ca scopul CCS este de a asigura conformitatea cu
RGPD si cu RPDUE. CEPD si AEPD considera ca, atunci cand semneaza clauzele, partile contractului ar
trebui sa poatad opta pentru trimiteri fie la RGPD, fie la RPDUE, in functie de regulamentul relevant
aplicabil situatiei lor.

Astfel, entitatile care utilizeaza CCS Tn temeiul articolului 28 din RGPD nu ar avea in CCS nicio trimitere
la RPDUE, iar entitatile care se bazeaza pe articolul 29 din RPDUE ar evita trimiterile la RGPD. Acest
lucru ar contribui la clarificarea relatiilor dintre partile care sunt adesea mai putin familiarizate cu
aceste reglementéri. Tn acest caz, CCS ar trebui s precizeze ci o astfel de optiune este posibild si s3
adapteze elaborarea CCS in consecinta.

Potrivit clauzei 1 literele (b) si (c) si inh conformitate cu clauza 5 (clauza de aderare), mai multi operatori
si persoane imputernicite de operatori, enumerati (enumerate) in anexa I, pot fi parti la CCS pentru
prelucrarea mentionata in anexa Il. CEPD si AEPD considera ca, intr-un astfel de caz in care exista mai
multe parti la contract, CCS (si anexele la acestea) ar trebui sd le impuna partilor sa detalieze si sa
delimiteze mai mult repartizarea responsabilitatilor si sa indice in mod clar persoana (persoanele)
imputernicita (fmputernicite) de operator care efectueaza fiecare prelucrare si in numele carui (caror)
operator(i) si in ce scopuri se realizeaza prelucrarea. Formularea actuala a acestor clauze din CCS si
din anexe poate crea confuzii cu privire la calificarea si la rolul fiecarei entitati in ceea ce priveste o
anumita operatiune de prelucrare, in special avand in vedere posibilitatea de a include o clauza de
aderare.

4.2.2 Caracterul invariabil (clauza 2 din proiectul de CCS)

n conformitate cu clauza 2 litera (b) din proiectul de CCS, partile se angajeaza s nu modifice clauzele
suplimentare, atat timp cat acestea ,nu contravin, direct sau indirect, clauzelor contractuale
standard”. Pentru a oferi operatorilor si persoanelor imputernicite de operatori securitate juridica,
CEPD si AEPD ar considera oportune clarificari cu privire la tipul de clauze pe care Comisia Europeana
le-ar considera ca fiind in contradictie directa sau indirecta cu CCS. O astfel de clarificare ar putea
indica, de exemplu, faptul ca clauzele care contrazic CCS ar fi cele care ar submina sau ar avea un
impact negativ asupra obligatiilor prevazute de CCS sau ar impiedica respectarea obligatiilor cuprinse
in CCS. De exemplu, clauzele care le permit persoanelor imputernicite de operatori sa utilizeze datele
in scopuri proprii ar fi contrare obligatiei persoanei imputernicite de operator de a prelucra date cu
caracter personal numai in numele operatorului si in scopurile si cu mijloacele precizate de acesta din
urma.

4.2.3 Clauza de aderare (clauza 5 din proiectul de CCS)

Clauza 5 din proiectul de CCS permite, ca optiune, oricarei entitati sa adere la CCS si, prin urmare, sa
devina parte noua la contract in calitate de operator sau de persoand imputernicitd de operator. Astfel
cum s-a mentionat deja mai sus, calificarea si rolul unei astfel de parti noi la contract ar trebui sa fie
specificate in mod clar in anexe, solicitdndu-se partilor sa ofere detalii suplimentare si sa delimiteze
repartizarea responsabilitatilor si sa indice in mod clar persoana (persoanele) Tmputernicita

Adoptat s & B 7



35.

36.

37.

38.

39.

(Tmputernicite) de operator responsabila (responsabile) pentru fiecare prelucrare, in numele carui
(caror) operator(i) si in ce scopuri.

Clauza 5 litera (a) conditioneaza aderarea unor parti noi la CCS de acordul tuturor celorlalte parti.
Pentru a evita eventuale dificultati in practica, CEPD si AEPD ar considera oportuna o clarificare cu
privire la modul in care un astfel de acord ar putea fi oferit de celelalte parti (daca ar trebui sa fie dat
n scris sau nu, termenul pentru furnizarea acestui acord, informatiile necesare inainte ca partile sa fie
de acord). De asemenea, CEPD si AEPD ar dori sa se clarifice daca toate partile trebuie sa isi exprime
acordul Tn acest sens, indiferent de calificarea si rolul lor in prelucrarea respectiva, si in ce mod.

4.2.4 Obligatiile partilor (clauza 7 din proiectul de CCS)

Desi titlul clauzei este ,,Obligatiile partilor”, clauza 7 litera (a), in forma sa actuala, face referire doar
la obligatiile impuse persoanei imputernicite de operator. Articolul 28 alineatul (3) din RGPD prevede
ca operatorul/persoana imputernicita de operator stabileste drepturile, dar si obligatiile operatorului.
n consecintd, din motive de exhaustivitate si de crestere a gradului de claritate, CEPD si AEPD propun
adaugarea in aceasta clauza a unei trimiteri la obligatiile impuse operatorului. De exemplu, inainte de
clauza 7 litera (a) ar putea fi adaugata urmatoarea fraza: ,,Operatorul de date are dreptul si obligatia
de a lua decizii cu privire la scopurile si mijloacele prelucrarii de date cu caracter personal si are
responsabilitatea de a asigura faptul ca prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in
conformitate cu dispozitiile aplicabile ale UE sau ale statelor membre in materie de protectie a datelor
si cu aceste clauze (inclusiv de a asigura faptul ca prelucrarea datelor cu caracter personal, pe care
persoana imputernicita de operator a primit instructiuni sa o efectueze, se bazeaza pe un temei juridic
prevazut la articolul 6 din RGPD sau la articolul 5 din RPDUE)”.

Clauza 7 litera (a) prevede, de asemenea, ca instructiunile trebuie specificate in anexa IV si ca
operatorul are, de asemenea, posibilitatea de furniza instructiuni ulterioare. Posibilitatea ca
operatorul sa furnizeze , instructiuni ulterioare” este necesara pentru a pune in aplicare pe deplin
drepturile si obligatiile partilor stabilite in CCS, dar nu este nelimitata. Orice instructiune ulterioara
trebuie sa fie in concordanta cu drepturile si obligatiile partilor stabilite in CCS. CEPD si AEPD considera
ca acest lucru ar trebui specificat in mod clar in clauza.

n plus, pentru a spori consecventa cu textul de |a articolul 28 alineatul (3) litera (a) din RGPD si cu cel
de la articolul 29 alineatul (3) litera (a) din RPDUE si pentru a include aceasta obligatie direct in
contract, CEPD si AEPD sugereaza sa se modifice sfarsitul primei fraze din clauza 7 litera (a) cu
urmatoarea formulare subliniata: , Persoana imputernicita de operator prelucreaza datele cu caracter
personal numai pe baza unor instructiuni documentate din partea operatorului de date, cu exceptia
cazului in care acest lucru este impus de legislatia Uniunii sau a statului membru care se aplica
persoanei imputernicite de operator; in acest caz, persoana imputernicitd de operator informeaza
operatorul cu privire la aceastd cerintd juridicd inainte de prelucrare, cu exceptia cazului in care
legislatia respectiva interzice o astfel de informare din motive importante de interes public”.

in ceea ce priveste situatia in care operatorul furnizeazd instructiuni ilegale, descrisa la articolul 28
alineatul (3) al doilea paragraf din RGPD, CEPD si AEPD considera ca contractul dintre operator si
persoana Tmputernicita de operator ar trebui sa includa informatii mai precise cu privire la
consecintele si solutiile preconizate in cazul in care persoana imputernicita informeaza operatorul c3,
in opinia sa, instructiunea incalca RGPD sau alte dispozitii aplicabile referitoare la protectia datelor.
Prin urmare, Comisia Europeana ar trebui sa invite partile sa includa in contract detalii suplimentare
cu privire la consecintele notificarii unei instructiuni care incalcd legea (de exemplu, o clauza
referitoare la posibilitatea ca persoana imputernicita de operator sa suspende punerea in aplicare a
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instructiunii Tn cauza pana cand operatorul isi confirma, isi modifica sau Tsi retrage instructiunea, o
clauza referitoare la rezilierea contractului in cazul in care operatorul insista asupra unei instructiuni
ilegale).

n ceea ce priveste optiunile de care dispune operatorul in temeiul clauzei 7.2 referitoare la stergerea
sau returnarea datelor, CEPD si AEPD solicita Comisiei Europene sa specifice chiar in textul clauzei ca
operatorul trebuie sa aiba posibilitatea de a modifica alegerea facuta la semnarea contractului pe
parcursul intregului ciclu de viata al contractului si la momentul rezilierii.

Ca observatie generald cu privire la clauza 7.3 referitoare la securitatea prelucrarii, CEPD si AEPD
observa ca toate obligatiile 1i revin persoanei imputernicite de operator, fara a se specifica rolul
operatorului, in special in ceea ce priveste evaluarea riscului care trebuie efectuata pentru masurile
de securitate avand in vedere scopul prelucrarii stabilit de operator. in unele cazuri, este posibil ca
persoana imputernicita de operator sa nu cunoasca scopul exact al prelucrarii, de exemplu atunci cand
gazduieste date. Prin urmare, si in conformitate cu dispozitiile articolului 28 alineatul (3) din RGPD,
CEPD si AEPD considera ca aceasta clauza ar trebui completata cu obligatiile referitoare la securitatea
prelucrarii aplicabile operatorului, care, in mod special, trebuie sa furnizeze toate informatiile utile
persoanei imputernicite pentru ca aceasta sa respecte cerintele relevante in acest sens.

Clauza 7.3 litera (a) din proiectul de CCS prevede ca persoana imputernicitda de operator are la
dispozitie cel mult 48 de ore pentru a notifica operatorului o incalcare a securitatii datelor cu caracter
personal. Acest interval poate fi prea scurt in anumite situatii si, de asemenea, poate crea confuzie in
legatura cu termenul in care operatorul trebuie sa notifice incalcarea securitatii datelor cu caracter
personal autoritatii de supraveghere (care incepe din momentul in care operatorul ia cunostinta de
aceasta, adica atunci cand este Instiintat de catre persoana imputernicita de operator). Tindnd seama
de cerinta ca persoana Tmputernicitd de operator sa fnstiinteze operatorul ,fara intarzieri
nejustificate” dupa ce ia cunostinta de o incalcare a securitatii datelor cu caracter personal, in
conformitate cu articolul 33 alineatul (2) din RGPD, CEPD si AEPD sugereaza totusi sa li se acorde
partilor un termen adecvat pentru indeplinirea acestei cerinte, in functie de situatia specifica. Astfel,
partilor trebuie sa li se solicite sa precizeze in CCS termenul convenit pentru aceasta instiintare.

Clauza 7.4 litera (c) din proiectul de CCS prevede posibilitatea ca, pentru a efectua audituri, operatorul
sa apeleze la un auditor independent mandatat de persoana imputernicita de operator. Aceasta
dispozitie nu este prevazuta la articolul 28 alineatul (3) litera (h) din RGPD si trebuie aliniata la acest
articol, care prevede ca persoana Tmputernicitd de operator trebuie sa permita desfasurarea
auditurilor, inclusiv a inspectiilor, efectuate de operator sau de alt auditor mandatat de operator si sa
contribuie la acestea. Astfel, persoana imputernicita de operator ar putea propune un auditor, dar
decizia cu privire la auditor trebuie sa fie ldsata la latitudinea operatorului in conformitate cu
articolul 28 alineatul (3) litera (h) din RGPD.

Clauza 7.4 litera (c) prevede, de asemenea, c3, in cazul in care operatorul mandateaza un auditor
independent, acesta suporta costurile, iar in cazul in care persoana imputernicita de operator
mandateazd un audit, aceasta trebuie s3i suporte costurile auditorului independent. intrucat
chestiunea repartizarii costurilor intre operator si persoana imputernicita nu este reglementata de
RGPD, CEPD si AEPD considera, prin urmare, ca orice trimitere la costuri ar trebui eliminata din aceasta
clauza.

n ceea ce priveste clauza 7.7 referitoare la transferurile internationale si, mai precis, situatia in care
o persoana imputernicita de operator apeleaza la un subcontractant dintr-o tara terta, CEPD si AEPD
considera ca litera (b) ar putea fi mai explicita cu privire la posibilitatea ca aceste doua parti sa
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

semneze un singur set de CCS care sa vizeze respectarea atat a capitolului V, cat si a articolului 28
alineatul (4) din RGPD, daca acesta este intr-adevar obiectivul urmarit de aceasta clauza, ceea ce ar
necesita clarificari suplimentare. De asemenea, ar trebui sa se clarifice daca partile trebuie sa utilizeze
acest set de CCS sau mai degraba CCS pentru transfer, care prevad, de asemenea, garantii in temeiul
articolului 28 alineatele (3) si (4) din RGPD.

n plus, CEPD si AEPD ar dori sd sublinieze faptul c3, desi clauza 7.7 litera (b) se referd doar la utilizarea
CCS pentru transfer, mai multe alte instrumente de transfer ar putea fi utilizate in mod legitim pentru
incadrarea transferurilor de la persoana imputernicita de operator catre un subcontractant dintr-o
tara terta si, prin urmare, propun utilizarea unei formulari mai generice care sa faca trimitere la
instrumentele de transfer prevazute la articolul 46 din RGPD.

CEPD si AEPD au constatat, de asemenea, ca este necesara clarificarea suplimentara a ultimei parti din
clauza 7.7 litera (b), care mentioneaza , conditiile de utilizare” a CCS pentru transfer. Intrucat aceasta
dispozitie sugereaza ca ar putea exista conditii speciale pentru utilizarea CCS pentru transfer, este
necesar sa se precizeze care sunt conditiile respective.

4.2.5 Drepturile persoanelor vizate (clauza 8 din proiectul de CCS)

n prezent, clauza este intitulatd ,Drepturile persoanelor vizate”, dar CEPD si AEPD considerd c3 titlul
nu reflectad continutul acesteia.

Clauza 8 literele (a) si (b) din proiectul de CCS se refera, intr-adevar, la obligatia persoanei
imputernicite de operator de a oferi asistenta cu privire la obligatiile operatorului de a raspunde
cererilor de exercitare a drepturilor persoanelor vizate prevazute in capitolul lll din RGPD si in capitolul
[Il din RPDUE. Cu toate acestea, literele (c) si (d) din clauza 8 se refera la asistenta oferita de persoana
imputernicita de operator cu privire la alte tipuri de obligatii care i revin operatorului, in special in
temeiul articolelor 32-36 din RGPD si al articolelor 33-41 din RPDUE.

Prin urmare, CEPD si AEPD sugereaza modificarea titlului acestei clauze in ,Acordarea de asistenta
operatorului” pentru a include tipurile diferite de asistentd pe care persoana Tmputernicita de
operator trebuie sa o ofere.

Ca varianta alternativa, CEPD si AEPD ar recomanda Comisiei sa imparta clauza in doua pentru a face
distinctia Intre asistenta pe care persoana imputernicita de operator trebuie sa o ofere:

cu privire la obligatiile operatorului de a raspunde cererilor de exercitare a drepturilor
persoanelor vizate prevazute in capitolul Il din RGPD si in capitolul Il din RPDUE si

cu privire la obligatiile care 1i revin operatorului in temeiul articolelor 32-36 din RGPD si al
articolelor 33-41 din RPDUE.

De asemenea, clauza 8 litera (a) din proiectul de CCS prevede ca ,persoana imputernicita de operator
instiinteaza imediat operatorul de date in legatura cu orice cerere primita in mod direct de la persoana
vizatd. Aceasta nu raspunde cererii respective decat dupa ce a fost autorizata in acest sens de catre
operatorul de date”.

AEPD si CEPD considera ca aceasta clauza ar trebui:

sa precizeze, de asemenea, cd persoanelor vizate li se raspunde in conformitate cu instructiunile
operatorului (de exemplu, cu privire la continutul raspunsului) prevazute in anexa IV;
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- sd precizeze, de asemenea, cd domeniul de aplicare al obligatiei persoanei imputernicite de
operator referitoare la exercitarea drepturilor persoanei vizate in numele operatorului ar trebui
sa fie descris si stabilit in mod clar in anexa VII.

Clauza 8 litera (c) punctul (1) si clauza 9 litera (a) impun precizarea autoritatii de supraveghere
competente, dar nu au in vedere situatia Tn care exista mai multi operatori care sunt parti la contract
si, prin urmare, mai multe autoritati de supraveghere competente. Prin urmare, ar trebui adaugata
posibilitatea de a mentiona mai multe autorititi de supraveghere competente. in plus, pot exista
situatii Tn care prelucrarea care face obiectul clauzelor este transfrontaliera si trebuie identificatd o
autoritate de supraveghere principala drept autoritate de supraveghere competenta. Acest lucru ar
trebui sa se reflecte si in clauza 8 litera (c) punctul (1) si in clauza 9 litera (a).

CEPD si AEPD sugereaza ca, in cazul in care anumite persoane imputernicite de operatori din UE sunt
obligate sa respecte legislatia sau practici ale unor tari terte care ar afecta respectarea acestor clauze,
Comisia ar trebui sa evalueze daca este adecvata o clauza suplimentara pentru abordarea acestor
cazuri.

4.2.6 Anexele la proiectul de CCS

CCS sunt concepute pentru a fi utilizate pentru acordurile de prelucrare a datelor, care pot implica mai
multe parti in calitate de operator si/sau mai multe parti in calitate de persoana imputernicita de
operator. Acest lucru implica riscul ca, in cazul in care anexele nu sunt completate in mod
corespunzator, responsabilitatile partilor sa fie neclare. Acest risc creste atunci cand parti noi se
alatura ulterior contractului prin utilizarea clauzei de aderare si/sau atunci cadnd contractul acopera
prelucrarea in scopuri diferite sau in circumstante diferite.

AEPD si CEPD considera ca este extrem de important ca anexele la CCS sa delimiteze cu claritate
absoluta rolurile si responsabilitatile fiecarei parti in cadrul fiecare relatii si cu privire la fiecare
activitate de prelucrare. Acest lucru este necesar pentru ca partile sa poata stabili cine realizeaza
prelucrarea, ce date cu caracter personal sunt prelucrate, pentru cine si in ce scop, precum si
instructiunile aplicabile si cine are dreptul sa dea instructiuni. Orice ambiguitate ar face imposibila
indeplinirea de catre operatori sau de persoanele imputernicite de operatori a obligatiilor care le revin
in conformitate cu principiul responsabilitatii.

n cazul in care exist3 diferente cu privire la partile care furnizeaza sau utilizeazd anumite servicii de
prelucrare, la descrierea (detaliile) prelucrarii, la masurile tehnice si organizatorice aplicabile, la
instructiunile operatorului privind prelucrarea datelor cu caracter personal, la restrictiile specifice
sifsau la garantiile suplimentare referitoare la datele din categoria speciala respectiva, la
subcontractantii autorizati si/sau la masurile tehnice si organizatorice prin care persoana
imputernicita de operator trebuie sa acorde asistenta operatorului, partile ar trebui sa fie obligate sa
completeze suplimentar anexele I-VII, cu exceptia cazului in care diferentele sunt minore, iar exceptiile
sunt descrise Tn mod clar in anexe.

n cazul unui contract complex, care cuprinde, de exemplu, mai multe parti sau mai multe scopuri,
trebuie sa fie intotdeauna clar care anexa (sau, in cazul unor abateri minore intr-o singura anexa, care
precizare din anexa respectiva) se aplica in functie de situatia sau de relatia specifica. Este necesar sa
se identifice si sa se diferentieze in mod clar diversele activitati de prelucrare.

* k%
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