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K6zlemény az érintettek jogainak a veszélyhelyzettel®
osszefliggésben torténo tagallami korlatozasaval
kapcsolatban

Elfogadas id6pontja: 2020. junius 2.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elfogadta az alabbi k6zleményt:

Az Eurdpai Adatvédelmi Testliletet tajékoztattdk arrdél, hogy a magyar kormany elfogadta a
veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl vald eltérésrdl szélo,
2020. majus 4-i 179/2020. Korm. rendeletet?. E rendelet 1. §-a Ugy rendelkezik, hogy a 40/2020.
Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsz(inéséig a koronavirusos megbetegedések
megel6zése, megismerése, felderitése, valamint tovabbterjedésének megakaddlyozdsa érdekében —
ehhez kapcsoldddan az allami szervek 6sszehangolt feladatellatasanak megszervezését is ideértve —
az érintett altal a GDPR 15-22. cikke szerinti jogok gyakorlasa érdekében benyujtott kérelem alapjan
teend6 minden intézkedést felfiiggesztenek®, és az ezen intézkedésekre irdnyadd hataridék

1 A nyilatkozat alkalmazéaséban a ,veszélyhelyzet” barmilyen, a vildgjarvany elleni kiizdelem céljadbdl nemzeti
szinten elfogadott rendkiviili helyzetet jelent, fliiggetlenil annak a nemzeti jogszabalyokban szereplé konkrét
elnevezésétdl.

2179/2020 (V. 4.) Korm. rendelet

3 Ezek az informéciok a magyar feliigyeleti hatdségtdl, nem kormdnyzati szervezetektdl kapott, illetve
nyilvdnosan elérhetd forrasokbdl szarmazd informaciokon alapulnak. A 40/2020. Korm. rendelet nem
korlatozza a veszélyhelyzet id6tartamat.



kezd6napja a veszélyhelyzet megsz(inésének napjat kdvets nap. A 179/2020. Korm. rendelet 5. §-a
kimondja, hogy a széban forgd felfliggesztést az érintettnek a rendelet hatdlybalépésekor mar
folyamatban lévg, emlitett jogainak gyakorldsara iranyuld kérelmekre is alkalmazni kell. Az érintettet
errdl a korlatozasrél a veszélyhelyzet megsz(inését kdvetéen haladéktalanul, de legkés6bb a kérelem
beérkezésétbl szamitott kilencven napon beliil tajékoztatni kell.

Ahogyan az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet mar korabban is megallapitotta, az adatvédelem nem
akadalyozza a COVID19-vilagjarvany elleni kiizdelmet. Az altalanos adatvédelmi rendelet tovabbra
is alkalmazandd, és lehet6vé teszi a vilagjarvanyra valé hatékony reagalast, mikozben védi az
alapvetd jogokat és szabadsagokat. Az adatvédelmi jogszabdlyok, a vonatkozé alkalmazandé
nemzeti jogszabalyokat is beleértve, mar most is lehetévé teszik azokat az adatkezelési miiveleteket,
amelyek sziikségesek a pandémidk — példaul a COVID19-vilagjarvany — terjedése elleni kiizdelem
segitéséhez.

A GDPR 23. cikke meghatarozott feltételek mellett lehetévé teszi, hogy a nemzeti jogalkotd
jogalkotasi intézkedésekkel korlatozza a 12-22. cikkben és a 34. cikkben foglalt, valamint a 12-22.
cikkben meghatarozott jogokkal és kotelezettségekkel 6sszhangban 1évé rendelkezései tekintetében
az 5. cikkben foglalt jogok és kotelezettségek hatalyat, ha a korlatozas tiszteletben tartja az alapvetd
jogok és szabadsagok lényeges tartalmat, valamint tobbek koz6tt az Unid vagy valamely tagallam
fontos, altalanos kdzérdekd célkitlizései — kiilonosen a népegészségligy — védelméhez sziikséges és
aranyos intézkedés egy demokratikus tarsadalomban.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet emlékeztet arra, hogy a személyes adatok védelmét még a mai
rendkiviili id6kben is valamennyi veszélyhelyzeti intézkedés — koztiik a GDPR 23. cikke szerint
nemzeti szinten elfogadott korlatozasok — esetében is fenn kell tartani, elGsegitve ezdltal a
demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat, amely az Unid atfogd értékein
alapszik: egyfel6l a tagallamok altal hozott minden intézkedésnek tiszteletben kell tartania a jog
altaldnos elveit, az alapvet6 jogok és szabadsagok lényeges tartalmat, és az intézkedések nem
lehetnek visszafordithatatlanok, masfelél az adatkezelGknek és adatfeldolgozdknak tovabbra is be
kell tartaniuk az adatvédelmi elGirasokat.

Minden korlatozasnak tiszteletben kell tartania az aktualisan korlatozott jog Iényeges tartalmat.
Nem indokolhatdk azok a korlatozdsok, amelyek olyan mértékben altalanosak, széles korlek vagy
olyan mértékben sértik a maganéletet, hogy lényegi tartalmukban semmisitik meg az alapvetd
jogokat. Ha a jog lényege sériil, a korlatozast torvénytelennek kell tekinteni arra vonatkozé tovabbi
vizsgalat szlikségessége nélkiil, hogy az altalanos érdeki célkitlizéseket szolgal-e, illetve megfelel-e a
szlikségességre és ardnyossagra vonatkozé kritériumoknak.

A személyes adatok kezelését az emberiség szolgdlataba kell allitani, és ezzel 6sszefliggésben az
adatvédelmi jogszabalyok egyik f6 célkitlizése az érintettek sajat adataik feletti ellenérzésének
fokozasa.

Ezen ellenGrzés garantalasa érdekében az érintettek szdmos joggal rendelkeznek az adatvédelemhez
vald jog keretén beliil. A hozzaféréshez és a helyesbitéshez valé jogot az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak (,,Charta”) 8. cikke rogziti. A GDPR tartalmazza ezeket a jogokat, s6t szamos tovabbi
joggal kiegésziti 6ket; ilyenek példaul a tiltakozashoz valé jog, a torléshez vald jog és mas Uj jogok,
koztik az adathordozhatésaghoz vald jog. Az érintettek jogainak fontossagat nem lehet eléggé
hangsulyozni. Ezek az adatvédelem mint alapjog alapvet6 elemei, és alkalmazasuknak altalanos
szabalynak kell lennie. A GDPR 23. cikkét mindezek fényében kell olvasni és értelmezni.
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A Charta 52. cikkének (1) bekezdése szerint a Charta altal elismert jogok és szabadsagok
gyakorlasa ,csak a torvény dltal korlatozhaté”. Ugyanez jelenik meg az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 8. cikke (2) bekezdésében szerepl6 ,csak a torvényben meghatarozott esetekben”
kifejezésben is*, amely nemcsak a nemzeti jogszabalyoknak valé megfelelést jelenti, hanem az adott
jogszabaly minGségére is utal, elGirva, hogy annak 6sszhangban kell dallnia a jogallamisaggal.
Konkrétan, a nemzeti jogszabaly szévegének kell6en egyértelmiinek kell lennie ahhoz, hogy
megfelel6 iranymutatast adjon a polgaroknak azokra a kériilményekre és feltételekre nézve,
amelyek fennallasa esetén az adatkezelSk felhatalmazast kapnak a széban forgd korlatozasok
alkalmazasdra. Ugyanezt a szigoru mércét kell alkalmazni a tagdllamok altal megallapithato
minden korlatozasra is.

A GDPR-ral, valamint az Eurépai Unid Birdsdga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban valdban alapvetd fontossagu, hogy a jogalkotasi intézkedések®, amelyek
az érintettet megillet6 jogok terjedelmének korlatozasara iranyulnak, el6re lathatéak legyenek
azon személyek szamara, akikre a korlatozasok vonatkoznak, a korlatozasok id6tartamat tekintve
is. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet — kiilondsen akkor, ha a korlatozasokat
veszélyhelyzettel 6sszefliggésben, a kdzegészségiigy védelmében fogadjik el — ugy véli, hogy az
id6ben pontosan be nem hatarolt id6tartamra meghozott korlatozasok, amelyek visszamendleges
hatdllyal alkalmazanddék vagy amelyekre nem meghatdrozott feltételek vonatkoznak, nem felelnek
meg az elGrelathatdsag kritériumanak.

Ezenfelll a korlatozdsok az altalanos szabdly aldli kivételek, ezért csakis nagyon korilhatarolt
esetekben szabad 6ket alkalmazni. Ahogyan a GDPR 23. cikke rogziti, a korlatozdsoknak az Unid vagy
valamely tagéllam egyik fontos, altalanos kdzérdekd célkitlizésének — igy példaul a népegészségiigy —
védelméhez sziikséges és aranyos intézkedésnek kell lennilik egy demokratikus tarsadalomban.

A tervezett korldtozasoknak valéban meg kell felelniiik az Unié vagy valamely tagdllam egyik
fontos, altalanos kézérdekii, védendd célkitlizésének, azaz a néhany tagallamban fenndlld jelenlegi
veszélyhelyzetben a kozegészségligy védelmének. A tervezett korlatozasok és az elérni kivant
célkit(izés kozotti kapcsolatot egyértelmlen meg kell dllapitani és bizonyitani kell. A pandémia vagy
barmely mas vészhelyzet puszta fennalldsa 6nmagdban nem elegendd indok az érintettek jogainak

4 Lasd kilénosen: EJEB, 2010. szeptember 14., Sanoma Uitgevers B.V. kontra Hollandia,
EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, 83. pont: ,Ezen felll, ami az Egyezmény 8-11. cikkében szerepld
,torvényben meghatarozott” kifejezést illeti, a Birdsag megjegyzi, hogy a ,torvény” szét mindig is ,anyagi”,
nem pedig ,alaki” értelemben értelmezte; a ,torvény” fogalmaba az ,irott jogot” — a szakmai szabalyozo
szervezetek részérél a Parlament altal rdjuk ruhazott 6nallé jogalkotasi hataskorikben elfogadott alacsonyabb
rend( statutumokat és szabalyozasi intézkedéseket tartalmazé rendeleteket is beleértve — és az iratlan jogot
egyarant. A ,jog” fogalmat ugy kell értelmezni, hogy abba mind az irott jog, mind pedig a birdi gyakorlat
nyoman létrejott ,irdnyadd szabalyok” beletartoznak. Mindent Osszevéve a ,jog” a hatalyos rendelkezések
Osszessége — az illetékes birdsagok értelmezése szerint.” A ,torvényben meghatdrozott” kifejezéssel
kapcsolatban az EUB f6tanacsnokainak a C-203/15. és C-698/15. sz., Tele2 Sverige AB egyesitett tigyekben
(ECLI:EU:C:2016:572) irt véleményének 137-154. pontjaban, illetve a C-70/10. sz., Scarlet Extended lgyben irt
véleményének (ECLI:EU:C:2011:255) 99. pontjadban javasoltak szerint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal
kidolgozott kritériumokat kell hasznalni.

5 A GDPR (41) preambulumbekezdése: ,Amikor ez a rendelet jogalapra vagy jogalkotdsi intézkedésre
hivatkozik, ez nem sziikségszerlen jelent — az érintett tagallam alkotmanyos rendjébél fakadd kévetelmények
sérelme nélkiil — valamely parlament &ltal elfogadott jogszabalyt. Mindazonaltal az ilyen jogalapnak vagy
jogalkotasi intézkedésnek vilagosnak és pontosnak kell lennie, alkalmazasanak pedig el6relathatonak kell
lennie a hatalya ald tartozé személyek szamdra, 6sszhangban az Eurdpai Unié Birdsaganak (a tovabbiakban:
Birésag) és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az itélkezési gyakorlataval.”
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barmiféle korlatozasara; sokkal inkdbb minden korlatozdsnak egyértelmlen hozza kell jarulnia az
Unid vagy valamely tagallam fontos kozérdekd céljanak védelméhez.

Ezen felll hangsulyozni kell, hogy az Eurdépai Unidé Birdsaga itélkezési gyakorlatara figyelemmel az
érintettek jogainak mindenfajta korlatozasa csak annyiban alkalmazhatd, amennyiben az a széban
forgd kozegészségiigyi célkitlizés védelme érdekében feltétleniil sziikséges és aranyos®. A
pandémiaval 6sszefliggésben kihirdetett sziikségdllapot olyan jogi feltétel, amely jogszer(ivé teheti
az érintettek jogainak korlatozasat, feltéve, hogy ezek a korlatozasok nem Iépnek tul azon a hatéaron,
amely a kozegészségligyi cél védelme érdekében szlikséges és aranyos.

Ebbdl kovetkezGen, még ha a korlatozasok hozza is jarulnak a veszélyhelyzetben a kdzegészségligy
védelméhez, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet véleménye szerint akkor is szigortian behataroltnak
kell lennilik mind hatékoriket (pl. az érintett vonatkozd jogai vagy az adatkezelGk érintett
kategéridi), mind pedig idejliket tekintve. Konkrétan a veszélyhelyzet idejére kell korlatozédniuk. Az
érintett jogai korlatozhatdk, de meg nem tagadhatok.

Ezenfelll, a GDPR 23. cikkének (2) bekezdése szerinti garanciaknak teljes kérlien alkalmazanddknak
kell lennilik, kilondésen ha egyedi rendelkezések valnak szikségessé az adatkezelés céljai, a
személyes adatok kategoriai, a korlatozasok hatokore, a visszaélés, illetve jogellenes hozzaférés vagy
tovabbitds megel6zését szolgdld biztositékok, az érintett adatkezel§ vagy adatkezelS-kategdriak
meghatdrozasa, vagy az érintettek jogaival és szabadsdagaival kapcsolatos kockazatok tekintetében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet allaspontja szerint az érintettek jogainak és az adatkezel6k és -
feldolgozok kotelezettségeinek alkalmazasat felfliggeszté vagy elhalasztd, veszélyhelyzettel
Osszefliggésben elfogadott korldtozasok egyértelmd id6beli korlatozas nélkiil e jogok de facto
altalanos felfliiggesztésének minGsilnének, és nem lennének OGsszeegyeztethetSk az alapvetd jogok
és szabadsagok lényeges tartalmaval. Ezenfellll, az érintettek jogainak gyakorlasara iranyuld
kéréseket — példaul a GDPR 21. cikke szerinti tiltakozashoz valé joggal kapcsolatos kéréseket —
id6ben fel kell dolgozni ahhoz, hogy a jog érdemben és ténylegesen gyakorolhaté legyen. Ezért az
érintettek altal benyujtott kérések feldolgozdsanak az adatkezeld részérél — konkrét hataridé nélkdl
— torténd elhalasztasa vagy felfliggesztése teljesen megakadalyozna a jogok gyakorlasat.

A GDPR 57. cikke (1) bekezdésének c) pontjdval dsszhangban azoknak a nemzeti hatésagoknak,
amelyek a GDPR 23. cikke szerinti korlatozasokat mérlegelnek, a folyamat soran kell6 id6ben
konzultalniuk kell a nemzeti felligyeleti hatdsaggal, és a nemzeti felligyeleti hatdsagnak
felhatalmazassal kell rendelkeznie a széban forgd korlatozasok alkalmazasanak figyelemmel
kisérésére. Az Eurdpai Adatvédelmi Testililet tamogatja a nemzeti felligyeleti hatdésagok annak
biztositasara iranyuld torekvését, hogy a személyes adatok védelmének mint alapvet6 jognak a
nemzeti jogalkotasi intézkedések alapjan, a kozegészségiligy védelme érdekében, a vilagjarvany elleni
kiizdelemmel 0Osszefliggésben elrendelt korlatozasa ne lépjen tul azon a mértéken, amely e
célkit(izés elérése érdekében feltétlenil sziikséges és aranyos.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsag mint a Szerz6dések Gre
koteles nyomon kovetni az Eurépai Unié elsGdleges és masodlagos joganak alkalmazdasat, valamint
biztositani annak az egész Unidban torténd egységes alkalmazasat, tobbek kozott azzal, hogy
lépéseket tesz, ha a nemzeti intézkedések nem felelnek meg az unids jognak. Az Eurdpai

6 Lasd példaul a 95/46/EK irdnyelv vonatkozésaban a Birdsdg 2019.februdar 14-i C-345/17. sz. (Buivids)
itéletének 64. pontjat.
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Adatvédelmi Testilet tovabbra is rendelkezésre all, hogy a GDPR 70. cikkének megfelel6en sziikség
esetén tanacsot adjon az Eurdpai Bizottsagnak.

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet az elkbvetkezd hdnapokban atfogdbb jellegli iranymutatasokat fog
kiadni a GDPR 23. cikkének végrehajtasardl.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet részérdl
az elnok

(Andrea Jelinek)



