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Europejska Rada Ochrony Danych

Uwzgledniajgc art. 70 ust. 1 lit. j) i ) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,

PRZYJELA NASTEPUJACE WYTYCZNE:

1. UWAGI OGOLNE

Niniejszy dokument ma na celu zapewnienie wytycznych dotyczacych stosowania art. 49 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych (RODO)? w sprawie wyjatkéw w kontekscie przekazywania danych
osobowych do panstw trzecich.

Niniejszy dokument opiera sie na dotychczasowej pracy? Grupy Roboczej unijnych organdéw ds.
ochrony danych ustanowionej na mocy art. 29 dyrektywy o ochronie danych (Grupa Robocza Art. 29),
ktorg przejeta Europejska Rada Ochrony Danych w odniesieniu do gtéwnych kwestii wynikajgcych ze
stosowania wyjgtkéw w kontekscie przekazywania danych osobowych do panstw trzecich. Dokument
ten zostanie poddany przegladowi i, wrazie koniecznosci, zostanie zaktualizowany w oparciu
o praktyczne doswiadczenia zdobyte w wyniku stosowania RODO.

Stosujac art. 49, nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 44 podmiot przekazujgcy dane osobowe do
panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych musi réowniez spetnia¢ warunki okreslone
w pozostatych przepisach RODO. Kazda czynnos$¢ przetwarzania musi by¢ zgodna z whasciwymi
przepisami o ochronie danych, w szczegdlnosci zart.5 i 6. W zwigzku z tym kazda czynno$¢ musi
spetnia¢ dwa warunki: po pierwsze, podstawa prawna wraz ze wszystkimi wtasciwymi przepisami
RODO musi miec¢ zastosowanie do przetwarzania danych jako takiego; a po drugie, muszg by¢
spetnione przepisy rozdziatu V.

Art. 49 ust. 1 stanowi, ze w razie braku decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopiert ochrony lub braku
odpowiednich zabezpieczen jednorazowe lub wielokrotne przekazanie danych osobowych do panstwa
trzeciego lub organizacji miedzynarodowej mogg nastgpi¢ wytgcznie pod pewnymi warunkami.
Jednoczesnie w art. 44 natozono wymdg, zgodnie z ktorym wszystkie przepisy rozdziatu V nalezy
stosowaé w sposdb zapewniajacy, by nie zostat naruszony stopien ochrony oséb fizycznych
zagwarantowany w RODO. Oznacza to réwniez, ze powotanie sie na wyjatki okreslone w art. 49 nie
powinno nigdy prowadzié do sytuacji, w ktérej mogtyby zostaé naruszone prawa podstawowe?,

Grupa Robocza Art. 29, jako podmiot poprzedzajgcy Europejskg Rade Ochrony Danych, od dawna
zalecata jako najlepszg praktyke podejscie wieloptaszczyznowe* do przekazywania danych polegajgce

1 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

2 Dokument roboczy Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie wspdlnej wyktadni art. 26 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE
z dnia 24 pazdziernika 1995 r., przyjety 25 listopada 2005 r. (WP114).

3Dokument roboczy Grupy Roboczej Art. 29, WP 114, s. 9 i dokument roboczy Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie
nadzoru komunikacji elektronicznej na potrzeby wywiadu i bezpieczenstwa narodowego (WP 228), s. 39.

4 Grupa Robocza Art. 29, WP 114, s. 9.



na rozwazeniu w pierwszej kolejnosci, czy dane panstwo trzecie zapewnia odpowiedni stopien
ochrony, oraz na zapewnieniu, by przekazane dane byty zabezpieczone w tym panstwie trzecim. Jezeli
stopien ochrony nie jest odpowiedni w Swietle wszystkich okolicznosci, podmiot przekazujgcy dane
powinien zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia. Podmioty przekazujagce dane powinny zatem
najpierw skorzysta¢ z mozliwosci przekazania danych w ramach jednego z mechanizméw okreslonych
w art. 45i 46 RODO i dopiero w ich braku zastosowac wyjatki okreslone w art. 49 ust. 1.

W zwigzku z tym wyjatki na mocy art. 49 stanowig odstepstwa od ogdlnej zasady, zgodnie z ktorg dane
osobowe mozna przekazywac do panstw trzecich wytgcznie wowczas, gdy w danym panstwie trzecim
zapewniono odpowiedni stopien ochrony lub gdy wprowadzono odpowiednie zabezpieczenia,
a osoby, ktérych dane dotyczg, korzystajg z egzekwowalnych iskutecznych praw w celu dalszego
korzystania z przystugujacych im praw podstawowych izabezpieczei®. W zwigzku z tym i zgodnie
z zasadami wiasciwymi dla prawa europejskiego® wyjatki nalezy interpretowaé w sposdb $cisty, aby
wyjatki te nie stawalty sie reguty’. Znajduje to potwierdzenie w brzmieniu tytutu art. 49, ktdry stanowi,
ze wyjatki nalezy stosowaé w szczegdélnych sytuacjach (, Wyjatki w szczegdlnych sytuacjach”).

Rozwazajgc przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych,
podmioty przekazujgce dane powinny zatem opowiadac sie za rozwigzaniami zapewniajagcymi osobom,
ktorych dane dotyczg, gwarancje, ze bedg nadal korzystaty z praw podstawowych i zabezpieczen, do
ktorych sg uprawnione, dotyczacych przetwarzania ich danych po ich przekazaniu. Poniewaz wyjatki
nie zapewniajg wifasciwiej ochrony ani odpowiednich zabezpieczen przekazywanych danych
osobowych oraz poniewaz nie ma wymogu uzyskania uprzedniej zgody organdw nadzorczych
w odniesieniu do przekazan na podstawie wyjatku, przekazywanie danych osobowych do panstw
trzecich na podstawie wyjgtkdw prowadzi do zwiekszonego ryzyka naruszenia praw i wolnosci osdb,
ktorych dane dotycza.

Podmioty przekazujgce dane powinny rowniez zdawac sobie sprawe, ze w razie braku decyzji
stwierdzajgcej odpowiedni stopiet ochrony prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego moze
z uwagi na wazne wzgledy interesu publicznego wyraznie naktada¢ ograniczenia na przekazywanie
konkretnych kategorii danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej
(art. 49 ust. 5).

Sporadyczne i niepowtarzajace sie przekazania

Europejska Rada Ochrony Danych wskazuje, ze termin ,,sporadyczne” zastosowano w motywie 111,
a wyrazenie ,nie jest powtarzalne” zastosowano w wyjatku dotyczacym ,wazinych prawnie
uzasadnionych intereséw” w art. 49 ust. 1 akapit drugi. Wyrazenia te sugerujg, ze takie przekazania
mogg miec¢ miejsce wiecej niz jeden raz, ale nie regularnie, aich przeprowadzenie wykracza poza
regularne dziatania, na przyktad nastepujg w losowych, nieznanych okolicznosciach i w uznaniowych
odstepach czasu. Na przyktad przekazywanie danych, ktére odbywa sie regularnie w ramach statej

5 Motyw 114

6 Grupa Robocza Art. 29, WP 114, s. 7

7Zob. dokument roboczy Grupy Roboczej Art. 29, WP 114, s. 7. Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie podkre$lat,
ze ,ochrona prawa podstawowego do poszanowania zycia prywatnego na poziomie Unii wymaga, aby
odstepstwa od ochrony danych osobowych i jej ograniczenia ograniczaty sie do tego, co absolutnie konieczne”
(wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Satakunnan Markkinapérssi i Satamedia, C 73/07, pkt 56; wyrok z dnia 9
listopada 2010 r., Volker und Markus Schecke i Eifert, C 92/09 i C 93/09, pkt 77; wyrok Digital Rights, pkt 52;
wyrok z dnia 6 pazdziernika 2015 r., Schrems, C 362/14, pkt 92 i wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., Tele2 Sverige
AB, C 203/15, pkt 96). Zob. réwniez art. 2 ust. 2 lit. a) protokotu dodatkowego do Konwencji 108 dotyczgcego
organdéw  nadzoru itransgranicznych  przeptywow danych, s. 6, dostepnego na  stronie
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/181 1)




relacji miedzy podmiotem przekazujagcym dane a pewnym podmiotem odbierajgcym dane, mozna
w zasadzie uznac¢ za systematyczne i powtarzalne, w zwigzku z czym nie mozna stwierdzi¢, ze jest
sporadyczne lub niepowtarzajgce sie. Ponadto na przyktad przekazanie nie zostanie zwykle uznane za
sporadyczne lub powtarzajgce sie, jezeli podmiotowi odbierajgcemu dane przyznano bezposredni
dostep do bazy danych (np. za posrednictwem interfejsu do programu komputerowego) na zasadach
ogdlnych.

W motywie 111 rozrézniono wyjatki przez wyrazne stwierdzenie, ze wyjatki dotyczace ,umowy” i
,roszczen” (art. 49 ust. 1 lit. b). c) i e)) nalezy ograniczy¢ do ,sporadycznych” przekazan, natomiast
takie ograniczenie nie wystepuje w przypadku ,, wyjatku w zwigzku z wyrazng zgodg”, ,,wyjatku z uwagi
na wazne wzgledy interesu publicznego”, ,wyjatku zuwagi na zywotne interesy” i ,wyjatku
dotyczacego rejestru” na podstawie art. 49 ust. 1 lit. a), d), f) i odpowiednio g).

Nalezy jednak podkreslic, ze nawet te wyjatki, ktére nie zostaty wyraznie ograniczone do
»Sporadycznych” lub , niepowtarzajgcych sie” przekazan, nalezy interpretowac w sposdb, ktéry nie jest
sprzeczny z charakterem wyjatkdéw jako odstepstw od zasady, zgodnie z ktérg danych osobowych nie
mozna przekaza¢ do panstwa trzeciego, chyba 7e panstwo to zapewni wtasciwy stopien ochrony
danych lub pod warunkiem ze zostang wprowadzone odpowiednie zabezpieczenia®.

Kryterium niezbednosci

Jednym nadrzednym warunkiem zastosowania kilku wyjgtkow jest fakt, ze przekazanie danych musi
by¢ ,niezbedne” do realizacji konkretnego celu. Kryterium niezbednosci nalezy stosowaé do oceny
mozliwego zastosowania wyjgtkéw okreslonych w art. 49 ust. 1 lit. b), c), d), e) i f). Zgodnie z tym
kryterium podmiot przekazujacy dane w UE ocenia, czy przekazanie danych osobowych mozna uznaé
za niezbedne do realizacji konkretnego celu, ktéry uzasadnia zastosowanie wyjatku. Wiecej informacji
na temat konkretnego zastosowania kryterium niezbednosci w odniesieniu do kazdego z wyjgtkéw
mozna znalez¢ w odpowiednich sekcjach ponizej.

Art. 48 w odniesieniu do wyjatkéw

W art. 48 RODO wprowadzono nowy przepis, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy rozwazaniu
przekazywania danych osobowych. W art. 48 i powigzanym z nim motywie 115 przewidziano, ze
decyzje organdw, sadow lub trybunatéw panistwa trzeciego nie stanowig same w sobie uzasadnionych
podstaw przekazania danych do panstw trzecich. W zwigzku ztym kazdy przypadek przekazania
w odpowiedzi na decyzje organdw panstwa trzeciego jest zgodny z prawem wytgcznie wéwczas, gdy
przekazanie jest zgodne z warunkami okre$lonymi w rozdziale V°.

W przypadkach gdy obowigzuje umowa miedzynarodowa, taka jak traktat o wzajemnej pomocy
prawnej (MLAT), przedsiebiorstwa UE powinny na ogét odrzucic¢ bezposrednie wnioski i odesta¢ organy
wzywajgcego panstwa trzeciego do istniejgcego traktatu o wzajemnejpomocy prawnej lub
obowigzujgcej umowy.

Taka interpretacja jest rowniez Scisle powigzana z brzmieniem art. 44, w ktdrym okreslono nadrzedng
zasade majgcy zastosowanie do wszystkich przepiséw rozdziatu V w celu zapewnienia, by stopien
ochrony oséb fizycznych zagwarantowany w RODO nie zostat naruszony.

9Zob. motyw 115 zdanie 4.



2. SZCZEGOtOWA WYKEADNIA PRZEPISOW ART. 49

2.1 Osoba, ktdrej dane dotyczg, poinformowana o ewentualnym ryzyku, z ktérym — ze
wzgledu na brak decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopien ochrony oraz na brak
odpowiednich zabezpieczen — moze sie dla niej wigza¢ proponowane przekazanie,
wyraznie wyrazita na nie zgode — art. 49 ust. 1 lit. a)

0gdlne warunki, ktére zgoda musi spetniaé, aby zostata uznana za wazna, okre$lono w art. 4 pkt 111°
i wart. 7 RODO™. Grupa Robocza Art. 29 zapewnia wskazéwki dotyczace tych ogdlnych warunkéw
wyrazenia zgody w osobnym dokumencie potwierdzonym przez Europejska Rade Ochrony Danych®2.
Warunki te majg réwniez zastosowanie do zgody w kontekscie art. 49 ust. 1 lit. a). Istniejg jednak
szczegblne, dodatkowe elementy konieczne, aby zgode mozna byto uznac za wazng podstawe prawng
miedzynarodowego przekazania danych do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych, jak
okreslono w art. 49 ust. 1 lit. a), i niniejszy dokument bedzie ich dotyczy¢.

W zwigzku ztym przedmiotowg sekcje (1) niniejszych wytycznych nalezy odczytywaé w zwigzku
z wytycznymi Grupy Roboczej Art. 29 dotyczacymi zgody, potwierdzone przez Europejska Rade
Ochrony Danych, ktdore zawierajg bardziej szczegdétowa analize wyktadni ogdlnych warunkéw
i kryteriéw dotyczacych zgody na mocy RODO?3. Nalezy réwniez pamietaé, ze zgodnie z art. 49 ust. 3
organy publiczne nie mogg powotywac sie na ten wyjgtek w ramach wykonywania przystugujgcych im
uprawnien publicznych.

W art. 49 ust. 1 lit. a) okreslono, ze przekazanie danych osobowych do panstwa trzeciego lub
organizacji miedzynarodowej moze nastgpic¢ w razie braku decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopien
ochrony okreslonej w art. 45 ust. 3 lub braku odpowiednich zabezpieczen okreslonych w art. 46, w tym
wigzacych regut korporacyjnych, pod warunkiem ze ,osoba, ktdrej dane dotyczq, poinformowana
o ewentualnym ryzyku, z ktérym — ze wzgledu na brak decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopien
ochrony oraz na brak odpowiednich zabezpieczeri — moze sie dla niej wigzac proponowane przekazanie,
wyrazZnie wyrazita na nie zgode”.

2.1.1 Zgoda musi by¢ wyrazna

Zgodnie z art. 4 pkt 11 RODO zgoda powinna by¢ dobrowolna, konkretna, Swiadoma i jednoznaczna.
Jezeli chodzi o ostatni warunek, przepisy art.49 ust.1 lit. a) sg bardziej restrykcyjne, poniewaz
zawierajg wymog uzyskania , wyraznej” zgody. Jest to rdwniez nowy wymaog w poréwnaniu z art. 26
ust. 1 lit. a) dyrektywy 95/46/WE, w ktérym wymagano jedynie ,jednoznacznej” zgody. W RODO
natozono wymag uzyskania wyraznej zgody w przypadku, gdy moze zaistnie¢ szczegdlne ryzyko
naruszenia ochrony danych, a zatem wymagany jest wysoki stopien indywidualnej ochrony danych
osobowych, jak ma to miejsce w przypadku przetwarzania szczegdlnych kategorii danych (art. 9 ust. 2
lit. a)) i zautomatyzowanych decyzji (art. 22 ust. 2 lit. c)). Takie szczegdlne ryzyko pojawia sie réwniez
w kontekscie miedzynarodowego przekazywania danych.

Wiecej wskazéwek na temat wymogu dotyczacego wyraznej zgody oraz pozostate majgce
zastosowanie wymogi, ktore muszg zostac spetnione, aby zgode mozna byto uznac za wazng, mozna

10 7godnie z art. 4 pkt 11 RODO ,,zgoda” osoby, ktérej dane dotycza oznacza dobrowolne, konkretne, $wiadome
i jednoznaczne okazanie woli, ktdrym osoba, ktérej dane dotyczg, w formie oswiadczenia lub wyraznego
dziatania potwierdzajacego, przyzwala na przetwarzanie dotyczgcych jej danych osobowych.

11 Dodatkowe wskazéwki dotyczace zgody zawarto réwniez w motywach 32, 33, 42 i 43.

12.70b. Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczace zgody na mocy rozporzadzenia 2016/679 (WP 259).

1B Tamze.



znalez¢ w wytycznych Grupy Roboczej Art. 29 dotyczacych zgody potwierdzonych przez Europejska
Rade Ochrony Danych'.

2.1.2 Zgoda musi dotyczy¢ konkretnie danego jednorazowego/wielokrotnego przekazania
danych

Zgodnie z jednym z wymogdéw wazna zgoda musi by¢ konkretna. Aby zgoda mogta stanowié¢ wazing
podstawe przekazania danych na podstawie art. 49 ust. 1 lit. a), musi zostaé udzielona konkretnie
w odniesieniu do danego jednorazowego lub wielokrotnego przekazania danych.

Terminu ,konkretna” uzyto w definicji zgody wcelu zapewnienia pewnego stopnia kontroli
uzytkownikéw i przejrzystosci osobie, ktdrej dane dotyczy. Termin ten jest rdwniez $cisle zwigzany
z wymogiem, aby zgoda byfa ,swiadoma”.

Z uwagi na fakt, ze zgoda musi by¢ konkretna, niekiedy niemozliwe jest uzyskanie uprzedniej zgody
osoby, ktérej dane dotycza, na przyszte przekazanie w chwili gromadzenia danych, np. jezeli
wystgpienie i szczegdlne okolicznosci przekazania nie sg znane w chwili wnioskowania o zgode, nie
mozna oceni¢ wptywu przekazania na osobe, ktérej dane dotyczg. Na przyktad przedsiebiorstwo UE
gromadzi dane swoich klientéw w konkretnym celu (dostarczanie towardw), nie rozwazajgc wowczas
przekazywania tych danych do osoby trzeciej spoza UE. Kilka lat pdzniej to samo przedsiebiorstwo
zostaje jednak przejete przez przedsiebiorstwo spoza UE, ktdre chce przekazaé dane osobowe swoich
klientow do innego przedsiebiorstwa spoza UE. Aby przekazanie takie byto wazine na podstawie
wyjatku dotyczacego zgody, osoba, ktdrej dane dotyczg, powinna wyrazi¢ zgode na to konkretne
przekazanie w chwili planowania przekazania. W zwigzku z tym zgoda udzielona w czasie gromadzenia
danych przez przedsiebiorstwo z UE do celéow dostarczania towardéw nie jest wystarczajgca, aby
uzasadni¢ zastosowanie tego wyjatku w celu przekazania danych osobowych poza UE planowanego
w péZniejszym terminie.

Podmiot przekazujgcy dane musi zatem upewnic sie, ze uzyska konkretng zgode przed przekazaniem,
nawet jezeli nastgpi to po zgromadzeniu danych. Wymdg ten jest rdwniez zwigzany z koniecznoscia,
by zgoda byta Swiadoma. Mozliwe jest uzyskanie konkretnej zgody osoby, ktérej dane dotycza, przed
przekazaniem i w chwili gromadzenia danych osobowych, oile poinformuje sie osobe, ktérej dane
dotyczg, o konkretnym przekazaniu, a okolicznosci przekazania nie zmienig sie po wyrazeniu przez
osobe, ktorej dane dotyczg, konkretnej zgody. Podmiot przekazujacy dane musi zatem upewnic sie, ze
spetniono réwniez wymogi okreslone w sekcji 1.3 ponize;j.

2.1.3 Zgoda musi by¢ $wiadoma®, w szczegdlnosci osoba udzielajgca zgody musi by¢
Swiadoma ewentualnego ryzyka, z ktérym moze sie wigzac¢ przekazanie

Warunek ten jest wyjatkowo istotny, poniewaz wzmacnia iprecyzuje ogdlny wymédg dotyczacy
L$wiadomej” zgody majgcy zastosowanie do kazdej zgody, ktéry ustanowiono w art.4 pkt 11,
Zgodnie z ogdélnym wymogiem dotyczacym ,$wiadomej” zgody w przypadku gdy zgoda jest legalng
podstawg przekazania danych zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a), nalezy odpowiednio wczesnie przekazac
osobie, ktérej dane dotyczg, informacje o szczegdlnych okolicznosciach przekazania (tj. tozsamosé
administratora danych, cel przekazania, rodzaj danych, istnienie prawa do cofniecia zgody, tozsamos¢
lub kategorie odbiorcéw)Y.

14 Tamze.

15 Nalezy réwniez przestrzega¢ ogdlnych wymogéw dotyczacych przejrzystosci wyrazonych w art. 13 i 14 RODO.
Wiecej informacji mozna znalezé w Wytycznych dotyczgcych przejrzystosci na mocy rozporzadzenia 2016/679
(WP 260).

16 7Zob. Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczace zgody ha mocy rozporzadzenia 2016/679 (WP 259).

7 Tamze, s. 13.



Oprodcz ogdlnego wymogu dotyczgcego ,,Swiadomej” zgody w przypadku gdy dane osobowe przekazuje
sie do panstwa trzeciego na podstawie art. 49 ust. 1 lit. a), przepis ten wymaga, aby osoby, ktérych
dane dotyczg, zostaty poinformowane o szczegdlnym ryzyku wynikajgcym z faktu, ze ich dane zostang
przekazane do panstwa, ktdre nie zapewnia wtasciwiej ochrony, io niewdrozeniu zadnych
odpowiednich zabezpieczen majgcych na celu zapewnienie ochrony danych. Przedstawienie tych
informacji jest kluczowe, aby umozliwi¢ osobie, ktorej dane dotyczg, wyrazenie zgody przy petnej
wiedzy na temat tych szczegdlnych okolicznosci przekazania, azatem jezeli informacji tych nie
przedstawiono, wyjatek nie bedzie miat zastosowania.

Informacje dostarczone osobom, ktérych dane dotyczg, w celu uzyskania zgody na przekazanie ich
danych osobowych do oséb trzecich majgcych siedzibe w panstwach trzecich powinny okreslac
rowniez wszystkich odbiorcéw danych lub kategorie odbiorcéw, wszystkie panstwa, do ktérych dane
osobowe sg przekazywane, informacje, ze zgoda stanowi zgodng z prawem podstawe przekazania oraz
Ze panstwo trzecie, do ktdrego dane zostang przekazane, nie zapewnia wiasciwego poziomu ochrony
danych na podstawie decyzji Komisji Europejskiej*®. Ponadto, jak wspomniano powyzej, nalezy podaé
informacje dotyczace ewentualnego ryzyka dla osoby, ktérej dane dotyczg, wynikajgcego z braku
wiasciwe] ochrony w panstwie trzecim oraz braku odpowiednich zabezpiecze. Powiadomienie takie,
ktéore mozna ujednolici¢, powinno zawiera¢ na przyktad informacje, ze w panistwie trzecim
prawdopodobnie nie istnieje organ nadzorczy ani nie istniejg przepisy dotyczgce przetwarzania danych
czy tez ze panstwo trzecie moze nie gwarantowad praw osoby, ktérej dane dotycza.

W konkretnym przypadku, w ktérym przekazania dokonuje sie po zebraniu danych osobowych od
osoby, ktdrej dane dotyczg, podmiot przekazujgcy dane powinien poinformowac osobe, ktérej dane
dotyczg, o przekazaniu i zwigzanym z nim ryzyku, zanim nastgpi przekazanie, tak aby otrzymac wyrazng
zgode takiej osoby na ,,proponowane” przekazanie.

Jak wynika z powyzszej analizy, w RODO okreslono rygorystyczne warunki, ktore trzeba spetni¢, aby
mac zastosowad wyjatek dotyczacy zgody. Te rygorystyczne warunki w potgczeniu z faktem, ze zgoda
wyrazona przez osobe, ktorej dane dotyczg, moze zostac cofnieta w dowolnym momencie, oznacza, iz
zgoda moze okazaé sie niewykonalnym rozwigzaniem dtugoterminowym do celéw przekazywania
danych do panstw trzecich.

2.2 Przekazanie niezbedne do wykonania umowy miedzy osobg, ktérej dane dotyczg,
a administratorem lub do wprowadzenia w zycie srodkéw przedumownych

podejmowanych na zgdanie osoby, ktérej dane dotyczg (art. 49 ust. 1 lit. b))
W s$wietle motywu 111 przekazanie danych na podstawie tego wyjgtku moze nastgpic, ,jezeli
przekazywanie jest sporadyczne i niezbedne w zwigzku z umowq [...]"%.

Co do zasady, chociaz zakres wyjagtkédw zwigzanych z wykonaniem umowy moze wydawac sie
potencjalnie dosé¢ szeroki, ograniczajg go kryteria dotyczgce , niezbednosci” oraz ,sporadycznego
przekazywania”.

Niezbednos¢ przekazania danych

18 Ostatni wspomniany wymag wynika rowniez z obowigzku informowania oséb, ktérych dane dotycza (art. 13
ust. 1 lit. f), art. 14 ust. 1 lit. e)).

19 Kryterium dotyczace ,sporadycznego” przekazywania zawarto w motywie 111 i ma ono zastosowanie do
wyjatkdéw okreslonych w art. 49 ust. 1 lit. b), c) i e).



,Kryterium niezbednosci”® ogranicza liczbe przypadkéw, w ktérych mozna sie powotaé na art. 49 ust. 1

lit. b)*1. Wymaga ono $cistego i znacznego powigzania miedzy przekazaniem danych a celami umowy.

Wyijatku tego nie mozna zastosowaé, na przykfad jesli grupa przedsiebiorstw, w celach zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza, scentralizowata funkcje zarzadzania pfatnosciami i zasobami ludzkimi
w odniesieniu do wszystkich pracownikdw w panstwie trzecim, poniewaz nie istnieje bezposredni ani
obiektywny zwigzek miedzy wykonaniem umowy o prace atakim przekazaniem??. Inne podstawy
przekazania, przewidziane w rozdziale V, takie jak standardowe klauzule umowne lub wigzace reguty
korporacyjne mogg jednak by¢ odpowiednie w przypadku konkretnego przekazania.

Z drugiej strony przekazanie przez biura podrdzy danych osobowych dotyczgcych ich poszczegdlnych
klientow hotelom lub innym partnerom handlowym, do ktdérych zwrécono by sie w zwigzku
z organizacjg pobytu tych klientdw za granicg, mozna uznac¢ za niezbedne dla realizacji celéw umowy
zawartej miedzy biurem podrdzy a klientem, poniewaz w tym przypadku istnieje wystarczajgce, Sciste
i znaczne powigzanie miedzy przekazaniem danych a celami umowy (organizacja wycieczek klientéw).

Wyijatku tego nie mozna zastosowac do przekazania dodatkowych informacji, ktére nie sg niezbedne
do wykonania umowy lub, odpowiednio, do wdrozenia srodkéw przedumownych, ktérych zgdata
osoba, ktérej dane dotycza®; w przypadku dodatkowych danych wymagane bytyby zatem inne
narzedzia.

Sporadyczne przekazania

Dane osobowe mozna przekaza¢ jedynie na podstawie tego wyjagtku, jesli przekazanie to jest
sporadyczne®®. W poszczegdlnych przypadkach nalezatoby ustali¢, czy przekazania lub przekazanie
danych zostatyby okreslone jako ,,sporadyczne” lub ,,niesporadyczne”.

W tym przypadku przekazanie mozna uznaé za sporadyczne, na przyktad jesli dane osobowe
kierownika sprzedazy, ktédry wramach swojej umowy o prace podrézuje do rdéznych klientéow
w panstwach trzecich, wysyta sie do tych klientéw w celu zorganizowania spotkan. Przekazanie mozna
rowniez uznac za sporadyczne, jesli bank znajdujacy sie w UE przekaze dane osobowe bankowi
znajdujgcemu sie w panstwie trzecim, aby wykona¢ zlecenie klienta dotyczace dokonania ptatnosci,
o ile przekazanie to nie nastepuje w ramach statego stosunku wspétpracy miedzy oboma bankami.

Przekazania nie zostang jednak uznane za ,sporadyczne” w przypadku, gdy miedzynarodowe
przedsiebiorstwo organizuje szkolenia w centrum szkoleniowym znajdujgcym sie w panstwie trzecim
i systematycznie przekazuje dane osobowe pracownikdw uczeszczajacych na kurs szkoleniowy (np.
dane takie jak imie i nazwisko oraz nazwa stanowiska, ale potencjalnie rdwniez informacje na temat
wymogoéw zywieniowych lub ograniczen ruchowych). Przekazania danych wystepujgce regularnie
w ramach statego stosunku zostatyby uznane za systematyczne i powtarzalne, a zatem wykraczajgce
poza ,sporadyczny” charakter. W zwigzku ztym wtym przypadku przekazania danych w ramach
stosunku biznesowego nie mogg opierac sie na art. 49 ust. 1 lit. b).

20 7ob. réwniez Opinia 06/2014 Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie pojecia uzasadnionych intereséw
administratora danych zawartego w art. 7 dyrektywy 95/46/WE (WP 217).

21 \Wymdg dotyczacy ,niezbednosci” mozna réwniez znalez¢é w wyjatkach okreélonych w art. 49 ust. 1 lit. ¢)-f).
22 ponadto przekazanie nie bedzie postrzegane jako sporadyczne (zob. ponizej).

23 Ogdblniej méwiac, wszystkie wyjatki okreélone w art. 49 ust. 1 lit. b)—f) dopuszczajg mozliwo$é przekazania
wytacznie danych niezbednych do celu przekazania.

24 W odniesieniu do ogdlnej definicji terminu ,sporadyczne” zob. s. 4.



Zgodnie z art. 49 ust. 3 wyjagtek ten nie moze by¢ stosowany do dziatalnosci prowadzonej przez organy
publiczne w ramach wykonywania przystugujgcych im uprawnien publicznych.

2.3 Przekazanie niezbedne do zawarcia lub wykonania umowy zawartej w interesie
osoby, ktérych dane dotyczg, miedzy administratorem a inng osobg fizyczng lub

prawng (art. 49 ust. 1 lit. c))

Wyktadnia tego przepisu jest z koniecznosci podobna do wykfadni art. 49 ust. 1 lit. b); mianowicie
przekazanie danych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej w przypadku braku decyzji
stwierdzajgcej odpowiedni stopien ochrony na podstawie art.45 ust.3 lub odpowiednich
zabezpieczen na podstawie art. 46 mozna uznac za objete zakresem wyjgtku okreslonego w art. 49
ust. 1 lit. ¢) jedynie wtedy, gdy mozna stwierdzi¢, ze jest ono ,niezbedne do zawarcia lub wykonania
umowy zawartej miedzy administratorem danych a inng osobg fizyczng lub prawng w interesie osoby,
ktorej dane dotyczgy”.

Oprodcz faktu, ze przekazanie musi by¢ niezbedne, motyw 111 wskazuje, iz przekazanie danych moze
nastgpi¢ wytgcznie, ,jezZeli przekazywanie jest sporadyczne iniezbedne w zwigzku z umowgq [...]”.
W zwigzku z tym oprécz , kryterium niezbednosci” dane osobowe w tym przypadku mozna przekazac
na podstawie tego wyjatku wytgcznie wowczas, gdy przekazanie jest sporadyczne.

Niezbednos¢ przekazania danych i zawarcie umowy w interesie osoby, ktorej dane dotyczg

W przypadku gdy organizacja, w celach zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, zlecita dziatania
w drodze outsourcingu dostawcom ustug spoza UE, takie jak zarzadzanie ptacami, wyjatek ten nie
bedzie stanowit podstawy do przekazania danych do takich celéw, poniewaz nie mozna ustali¢ Scistego
i znacznego powigzania miedzy przekazaniem a umowg zawartg w interesie osoby, ktérej dane
dotycza, nawet jesli celem koricowym przekazania jest zarzadzanie wynagrodzeniem pracownika?.
Inne narzedzia przekazywania przewidziane w rozdziale V, takie jak standardowe klauzule umowne lub
wigzgce reguty korporacyjne, mogg zapewnié¢ odpowiedniejszg podstawe takiego przekazania.

Sporadyczne przekazania

Dane osobowe mozna ponadto przekazaé na podstawie tego wyjatku jedynie wtedy, gdy przekazanie
jest sporadyczne, tak jak ma to miejsce w przypadku wyjgtku okreslonego w art. 49 ust. 1 lit. b).
W zwigzku z tym, aby oceni¢, czy takie przekazanie jest sporadyczne, nalezy zastosowac takie samo
kryterium?,

Ponadto zgodnie z art. 49 ust. 3 wyjatek ten nie moze by¢ stosowany do dziatalnosci prowadzonej
przez organy publiczne w ramach wykonywania przystugujacych im uprawnien publicznych?.

2.4 Przekazanie jest niezbedne ze wzgledu na wazne wzgledy interesu publicznego

(art. 49 ust. 1 lit. d))
Wyijatek ten, zazwyczaj zwany ,wyjatkiem z uwagi na wazny interes publiczny”, jest bardzo podobny
do przepisu zawartego w dyrektywie 95/46/WE?® w art. 26 ust. 1 lit. d), ktéry stanowi, ze przekazanie
nastepuje wytagcznie pod warunkiem, ze jest konieczne lub wymagane przez prawo z waznych
wzgledow publicznych.

25 ponadto przekazanie nie bedzie postrzegane jako sporadyczne (zob. ponizej).

26 \W odniesieniu do ogélnej definicji terminu ,,sporadyczne” zob. s. 4.

27 Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w sekcji 1 na s. 5 powyzej.

28 DYREKTYWA 95/46/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych.
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Zgodnie z art. 49 ust. 4 jedynie interesy publiczne uznane w prawie Unii lub w prawie panstwa
cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator, moga doprowadzi¢ do zastosowania tego wyjatku.

Do zastosowania tego wyjatku nie wystarczy jednak wystgpienie o przekazanie danych (na przyktad
przez organ panstwa trzeciego) do celéw dochodzenia, ktére stuzy interesowi publicznemu parnstwa
trzeciego, ktéry to interes, w abstrakcyjnym sensie, istnieje rowniez w prawie Unii lub panstwa
cztonkowskiego. Jezeli na przyktad organ panistwa trzeciego wystgpi o przekazanie danych do celéw
dochodzenia, ktorego celem jest zwalczanie terroryzmu, samo istnienie przepiséw prawa Unii lub
panstwa cztonkowskiego, ktérych celem réwniez jest zwalczanie terroryzmu, nie jest wystarczajgcym
powodem do zastosowania art. 49 ust. 1 lit. d) w odniesieniu do takiego przekazania. Raczej, jak
podkreslita Grupa Robocza Art. 29, czyli podmiot poprzedzajgcy Europejskg Rade Ochrony Danych,
w poprzednich stanowiskach?®, wyjatek ten ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy z prawa Unii
lub panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator, mozna wywnioskowacé, ze takie
przekazanie danych jest dozwolone do wazinych celéw interesu publicznego, wtym w duchu
wzajemnosci na rzecz wspoétpracy miedzynarodowej. Istnienie miedzynarodowej umowy lub
konwencji, w ktdrej uznano okreslony cel i przewidziano wspdtprace miedzynarodowg, aby wesprzeé
osiggniecie tego celu, moze by¢ wskaznikiem przy ocenie istnienia interesu publicznego na podstawie
art. 49 ust. 1 lit. d), pod warunkiem ze UE lub panstwa cztonkowskie sg strong tej umowy lub
konwencji.

Chociaz art. 49 ust. 1 lit. d) jest gtdwnie przeznaczony do wykorzystania przez organy publiczne, mogg
sie powotywac na niego rowniez podmioty prywatne. Whniosek taki jest poparty kilkoma przyktadami
wymienionymi w motywie 112, w ktérym wspomniano o przekazaniach zaréwno przez organy
publiczne, jak i podmioty prywatne®.

W zwigzku z tym zasadniczym wymogiem warunkujgcym zastosowanie tego wyjagtku jest ustalenie
istnienia waznego interesu publicznego, a nie charakter organizacji (organizacja publiczna, prywatna
czy miedzynarodowa), ktéra przekazuje lub otrzymuje dane.

W motywach 111 i 112 wskazano, ze wyjatek ten nie ogranicza sie do przekazan danych, ktére s3
»sporadyczne”®!, Nie oznacza to jednak, ze przekazania danych na podstawie wyjatku z uwagi na wazny
interes publiczny na mocy art.49 ust.1 lit.d) mogg nastepowa¢ na duzg skale iw sposéb
systematyczny. Nalezy raczej przestrzegac ogdlnej zasady, zgodnie z ktérg wyjatki okreslone w art. 49
nie staja sie ,,zasady” w praktyce, ale nalezy je ograniczy¢ do szczegdlnych sytuacji i kazdy podmiot
przekazujgcy dane musi zapewnié, aby przekazanie spetniato rygorystyczne kryterium niezbednosci®2.

W przypadku gdy przekazania nastepujg w toku zwyktej dziatalnosci lub praktyki, Europejska Rada
Ochrony Danych stanowczo zacheca wszystkie podmioty przekazujgce dane (w szczegdlnosci organy
publiczne3?) do uregulowania przekazah przez wprowadzenie odpowiednich zabezpieczeri zgodnie
z art. 46, a nie przez opieranie sie na wyjatku okreslonym w art. 49 ust. 1 lit. d).

2% Opinia 10/2006 Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie przetwarzania danych osobowych przez Stowarzyszenie
Miedzynarodowej Teletransmisji Danych Finansowych (SWIFT) (WP 128), s. 25.

30 Miedzynarodowa wymiana danych miedzy organami ds. konkurencji, organami podatkowymi lub celnymi,
organami nadzoru finansowego, stuzbami odpowiedzialnymi za sprawy zabezpieczenia spotecznego lub za
zdrowie publiczne, na przyktad w przypadku ustalania kontaktow zakaznych w razie chordb zakaznych lub w celu
zmniejszenia lub wyeliminowania dopingu w sporcie”.

31 W odniesieniu do ogélnej definicji terminu ,,sporadyczne” zob. s. 4.

3270b. réwniez s. 3.

33 Na przyktad organy nadzoru finansowego wymieniajgce dane w konteks$cie miedzynarodowego przekazywania
danych osobowych do celéw wspétpracy administracyjnej.
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2.5 Przekazanie jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub ochrony roszczen (art. 49

ust. 1 lit. e))
Ustalenie, dochodzenie lub ochrona roszczen

Zgodnie z art. 49 ust. 1lit. e) przekazanie moze nastapic, jesli, jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia
lub ochrony roszczen”. Motyw 111 stanowi, ze przekazanie jest mozliwe, jesli jest ,sporadyczne
i niezbedne w zwigzku z umowq lub roszczeniem— niezaleznie od rodzaju postepowania: sgdowego lub
administracyjnego lub jakiegokolwiek innego postepowania pozasgdowego, w tym postepowania
przed organami regulacyjnymi”. Obejmuje to szereg dziatan na przyktad w kontekscie postepowania
karnego lub administracyjnego w panstwie trzecim (np. prawo dotyczgce naruszenia konkurencji,
korupcja, wykorzystywanie informacji wewnetrznych lub podobne sytuacje), w przypadku ktdrego
wyjatek moze miec zastosowanie do przekazania danych do celéw obrony wtasnej lub uzyskania
zmniejszenia przewidzianej w prawie kary pienieznej lub zwolnienia z niej, np. w postepowaniu
w sprawie naruszenia konkurencji. Przekazania danych do celéw formalnego, przygotowawczego
postepowania ujawniajgcego w procesie cywilnym moga réwniez wchodzi¢ w zakres tego wyjgtku.
Wyijatek ten moze réwniez obejmowad dziatania podmiotu przekazujgcego dane, majace na celu
wszczecie postepowania w panstwie trzecim, na przyktad w przypadku powddztwa sgdowego czy
ubiegania sie o zatwierdzenie potgczenia. Wyjatku nie mozna zastosowac, aby uzasadnic¢ przekazanie
danych osobowych ze wzgledu na samg mozliwos¢, ze postepowanie sgdowe lub procedura formalna
moga zostac wszczete w przysztosci.

Wyijatek ten mozina stosowaé do dziatalnosci prowadzonej przez organy publiczne w ramach
wykonywania przystugujgcych im uprawnien publicznych (art. 49 ust. 3).

Potaczenie termindw ,roszczenie” i ,,postepowanie” oznacza, ze odnosne postepowanie musi posiadac
podstawe prawng, w tym formalng, okreslong w prawie procedure, jednak niekoniecznie ogranicza sie
do postepowania sgdowego czy administracyjnego (,lub jakiegokolwiek innego postepowania
pozasgdowego”). Poniewaz przekazanie musi sie odby¢ w toku postepowania, konieczne jest Sciste
powigzanie miedzy przekazaniem danych a konkretnym postepowaniem dotyczgcym danej sytuac;ji.
Abstrakcyjne zastosowanie okreslonego rodzaju postepowania nie bytoby wystarczajace.

Administratorzy danych i podmioty przetwarzajgce muszg by¢ sSwiadomi tego, ze prawo krajowe
rowniez moze zawiera¢ tak zwane ,ustawy blokujgce”, zakazujace im przekazywania danych
osobowych sgdom zagranicznym lub potencjalnie innym zagranicznym organom urzedowym lub
ograniczajace takie przekazywanie.

Niezbednos¢ przekazania danych

Przekazanie danych moze nastgpi¢ wytgcznie wowczas, gdy jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia
lub ochrony danego roszczenia. , Kryterium niezbednosci” wymaga $cistego i znacznego powigzania
miedzy danymi, ktére majg byé przekazane, a ustaleniem, dochodzeniem lub ochrong sytuacji
prawnej**. Sam interes organdw parstwa trzeciego lub potencjalna , dobra wola”, ktérg mozna uzyskaé
od organu panstwa trzeciego, nie bytyby wystarczajace.

Chociaz podmiot przekazujgcy dane moze mieé pokuse, aby przekazaé wszystkie potencjalnie istotne
dane osobowe w odpowiedzi na wniosek lub do celéw wszczecia postepowania sgdowego, nie bytoby
to zgodne z tym wyjagtkiem lub, ogdlniej méwigc, z RODO, poniewaz (zgodnie z zasadg minimalizacji

34 Motyw 111: ,niezbedne w zwigzku z umowa lub roszczeniem”.
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danych) podkresla to koniecznos$é, aby dane osobowe byty odpowiednie, istotne i ograniczaty sie do
tego, co jest niezbedne w zwigzku z celami, w jakich sie je przetwarza.

W odniesieniu do postepowania sgdowego Grupa Robocza Art. 29, czyli podmiot poprzedzajgcy
Europejska Rade Ochrony Danych, wypracowata juz wieloptaszczyznowe podejscie do kwestii tego, czy
dane osobowe nalezy przekazywac, w tym do stosowania tej zasady. Na pierwszym etapie nalezy
starannie oceni¢, czy dane zanonimizowane nie bytyby wystarczajgce w danym przypadku. Jesli nie,
woéwczas mozna rozwazy¢ przekazanie danych opatrzonych pseudonimem. Jezeli przestanie danych
osobowych do panstwa trzeciego jest konieczne, ich istotnos¢ dla danej sprawy nalezy oceni¢ przed
przekazaniem — tak aby przekazany i ujawniony zostat jedynie zbiér tych danych osobowych, ktére sg
faktycznie niezbedne.

Sporadyczne przekazanie

Przekazania takie powinny nastepowal tylko wtedy, gdy sg sporadyczne. Aby zapoznac sie
z informacjami na temat definicji przekazan sporadycznych, zob. odpowiednia sekcja dotyczaca
»sporadycznych” i ,niepowtarzajacych sie” przekazan®. Podmioty przekazujgce dane musiatyby
staranie ocenic¢ kazdy przypadek z osobna.

2.6 Przekazanie niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorych dane
dotyczg, lub innych osdb, jezeli osoba, ktdrej dane dotyczg, jest fizycznie lub prawnie

niezdolna do wyrazenia zgody (art. 49 ust. 1 lit. f))

Wyijatek przewidziany w art. 49 ust. 1 lit. f) ma oczywiscie zastosowanie, w przypadku gdy dane
przekazywane sg w sytuacji zagrozenia zdrowia, jezeli uznaje sie, ze takie przekazanie jest niezbedne
w celu zapewnienia niezbednej opieki medycznej.

W zwigzku z tym zgodnie z prawem mozliwe musi by¢ na przyktad przekazanie danych (w tym pewnych
danych osobowych), jezeli osoba, ktérej dane dotyczg, podczas przebywania poza granicami UE jest
nieprzytomna i wymaga natychmiastowej opieki medycznej, a jedynie podmiot przekazujgcy dane (tj.
lekarz tej osoby), prowadzacy praktyke w panstwie cztonkowskim UE, jest w stanie dostarczy¢ takie
dane. W takich przypadkach prawo przewiduje, ze ryzyko doznania powaznej szkody przez osobe,
ktorej dane dotycza, przewaza nad aspektami ochrony danych.

Przekazanie musi by¢ zwigzane z interesem osoby, ktdrej dane dotyczg, lub interesem innej osoby,
a takze jezeli przekazywane dane dotyczg zdrowia, ich przekazanie musi by¢ konieczne w celu
postawienia koniecznej diagnozy. Podobnie wyjgtku tego nie mozna zastosowac w celu uzasadnienia
przekazywania osobistych danych medycznych poza UE, jezeli celem przekazania nie jest leczenie
szczegblnego przypadku osoby, ktorej dane dotyczg, lub innej osoby, ale na przyktad przeprowadzenie
ogdblnego badania medycznego, ktorego wyniki bedg dostepne w przysztosci.

W RODO rzeczywiscie nie ograniczono stosowania tego wyjatku w odniesieniu do integralnosci
fizycznej osoby, ale pozostawiono na przyktad mozliwos¢ rozwazenia przypadkow, w ktérych nalezy
chroni¢ integralnos¢ psychiczng osoby. W takim przypadku dana osoba réwniez byftaby niezdolna —
fizycznie lub prawnie — do wyrazenia zgody na przekazanie swoich danych osobowych. Ponadto
zainteresowana osoba fizyczna, ktdrej dane osobowe s3g przedmiotem przekazania, musi
w szczegblnosci nie by¢ w stanie — fizycznie lub prawnie — udzieli¢ zgody na to przekazanie.

Jezeli jednak osoba, ktdrej dane dotyczg, jest w stanie podjgé wazng decyzje iistnieje mozliwosé
ubiegania sie o jej zgode, nie mozna zastosowac tego wyjatku.

$s.4.
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Na przyktad gdy dane osobowe sg konieczne, aby zapobiec eksmisji z nieruchomosci, sytuacja ta nie
wchodzi w zakres tego wyjatku, poniewaz mimo iz zakwaterowanie mozna uznac za zywotny interes,
osoba, ktérej dane dotyczg, moze wyrazi¢ zgode na przekazanie swoich danych.

Ta zdolnos¢ do podjecia waznej decyzji moze zaleze¢ od niezdolnosci fizycznej, psychicznej, ale rowniez
prawnej. Niezdolno$¢ prawna moze na przyktad obejmowaé, bez uszczerbku dla krajowych
mechanizméw reprezentacji, przypadek matoletniego. Takg niezdolnos¢ prawng nalezy udowodnié,
w zaleznosci od przypadku, na podstawie orzeczenia lekarskiego poswiadczajgcego psychiczng
niezdolnos¢ osoby, ktérej dane dotyczg, albo na podstawie dokumentu rzgdowego potwierdzajgcego
sytuacje prawng danej osoby.

Przekazanie do miedzynarodowej organizacji humanitarnej danych, ktére sg niezbedne, aby wykonac
zobowigzanie wynikajace z konwencji genewskich lub aby dziata¢ zgodnie z miedzynarodowym
prawem humanitarnym obowigzujgcym podczas konfliktu zbrojnego, réwniez moze wchodzié¢ w zakres
art. 49 ust. 1 lit. f); zob. motyw 112. W takich przypadkach osoba, ktérej dane dotyczg, rdwniez musi
by¢ fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody.

Przekazanie danych osobowych po wystgpieniu katastrofy naturalnej i w kontekscie udostepniania
danych osobowych podmiotom iosobom wcelu przeprowadzenia dziatan ratowniczych
i poszukiwawczych (na przyktad krewnym ofiar katastrofy, a takze rzadowi i stuzbom ratunkowym)
mozna uzasadni¢ na podstawie tego wyjatku. Takie nieoczekiwane zdarzenia (powodzie, trzesienia
ziemi, huragany itd.) mogg uzasadniac pilne przekazanie pewnych danych osobowych, aby pozna¢ na
przyktad miejsce, w ktérym znajduja sie ofiary, oraz ich stan. W takich sytuacjach uznaje sie, ze osoba,
ktorej dane dotyczg, nie jest w stanie wyrazi¢ zgody na przekazanie swoich danych.

2.7 Przekazanie danych z publicznego rejestru (art. 49 ust. 1 lit. g) i art. 49 ust. 2)

W art. 49 ust. 1 lit. g) i art. 49 ust. 2 zezwolono na przekazanie danych osobowych z rejestréw pod
pewnymi warunkami. Rejestr definiuje sie zwykle jako ,(pisemny) spis zawierajgcy regularnie
dokonywane wpisy dotyczqce rzeczy lub szczegdty” lub jako , oficjalny wykaz lub spis nazw lub rzeczy”¢,

przy czym w kontekscie art. 49 rejestr moze miec forme pisemng lub elektroniczna.

Zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego rejestr taki ma stuzy¢ za zrédto informacji
dla ogdétu obywateli. W zwigzku z tym prywatne rejestry (za ktére odpowiadajg podmioty prywatne)
wykraczajg poza zakres tego wyjatku (na przyktad prywatne rejestry, na ktérych podstawie ocenia sie
zdolnosc¢ kredytows).

Rejestr musi by¢ dostepny dla:
a) ogdtu obywateli lub
b) dla kazdej osoby moggcej wykazaé prawnie uzasadniony interes.

Mogg to by¢ na przykiad: rejestry przedsiebiorstw, rejestry stowarzyszen, rejestry wyrokéw
skazujacych, rejestry tytutéw wtasnosci (gruntéw) lub publiczne rejestry pojazdow.

Poza ogdlnymi wymogami dotyczagcymi ustanowienia samych rejestréw przekazanie danych z tych
rejestrow mozna nastgpi¢ wytgcznie woweczas, gdy w kazdym szczegdlnym przypadku spetniono
warunki konsultacji okreslone w prawie Unii lub prawie panstwa cztonkowskiego (informacje na temat
tych ogdlnych warunkdédw mozna znalezé w art. 49 ust. 1 lit. g)).

36 Merriam Webster Dictionary, https://www.merriam-webster.com/dictionary/register (22.01.2018); Oxford
Dictionary https://en.oxforddictionaries.com/definition/register (22.01.2018).
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Administratorzy danych i podmioty przetwarzajgce chcace przekazaé dane osobowe na mocy tego
wyjatku muszg zdawac sobie sprawe, ze przekazanie nie moze obejmowac catosci danych osobowych
ani catych kategorii danych osobowych zawartych w rejestrze (art.49 ust. 2). Jezeli przekazanie
nastepuje z rejestru utworzonego na mocy prawa i przeznaczonego do wgladu dla ogétu obywateli lub
0s6b majgcych prawnie uzasadniony interes, przekazanie danych moze nastgpi¢ wytgcznie na zgdanie
tych osdb lub jezeli osoby te sg odbiorcami, przy uwzglednieniu interesdw i praw podstawowych osdb,
ktérych dane dotycza®. Przy ocenie, czy przekazanie jest wtaciwe w danym przypadku, podmioty
przekazujgce dane zawsze bedg musiaty wzig¢ pod uwage interesy i prawa osoby, ktdrej dane dotycza.

Dalsze przetwarzanie danych osobowych pochodzacych z takich rejestréw, jak okreslono powyzej,
mozna przeprowadzi¢ wytgcznie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych.

Wyijatek ten mozna stosowac rowniez do dziatalnosci prowadzonej przez organy publiczne w ramach
wykonywania przystugujgcych im uprawnien publicznych (art. 49 ust. 3).

2.8 Wazne prawnie uzasadnione interesy (art. 49 ust. 1 akapit drugi)

W art. 49 ust. 1 akapit drugi wprowadzono nowy wyjatek, ktdrego nie zawierata wczesniej dyrektywa.
Na podstawie szeregu konkretnych, wyraznie wymienionych warunkéw dane osobowe mozna
przekazac, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na wazne prawnie uzasadnione interesy realizowane
przez podmiot przekazujacy dane.

Wyjatek ten przewidziano w prawie jako ostateczne rozwigzanie, poniewaz bedzie on miat
zastosowanie wytgcznie w przypadku, gdy , przekazanie nie moze sie opierac na art. 45 ani 46, w tym
na przepisach dotyczqcych wigzgcych regut korporacyjnych, i nie ma zastosowania zaden z wyjgtkéw
majgcych zastosowanie w szczegdlnych sytuacjach”®,

To wieloptaszczyznowe podejscie do rozwazania stosowania wyjatkow jako podstaw przekazywania
wymaga sprawdzenia, czy mozliwe jest zastosowanie narzedzia przekazywania okreslonego w art. 45
lub 46 lub jednego ze szczegdlnych wyjatkdw okreslonych w art. 49 ust. 1 akapit pierwszy, przed
powotaniem sie na wyjatek okreslony w art. 49 ust. 1 akapit drugi. Mozna go zastosowac jedynie
w nielicznych przypadkach, jak okreslono w motywie 113, ijest on zalezny od znacznej liczby
warunkéw wyraznie przewidzianych przepisami prawa. Zgodnie z zasadg rozliczalnosci zapisang w
RODO* podmiot przekazujgcy dane musi byé wstanie wykazaé, ze przekazanie danych
z zastosowaniem odpowiednich zabezpieczed na podstawie art.46 ani zastosowanie jednego
z wyjatkow przedstawionych w art. 49 ust. 1 akapit pierwszy nie byto mozliwe.

Sugeruje to, ze podmiot przekazujgcy dane podjgt powazne préby w tym zakresie, uwzgledniajac
okolicznosci przekazania danych. Moze to na przyktad, w zaleznosci od przypadku, obejmowac
wykazanie przeprowadzenia weryfikacji, czy przekazanie danych moze nastgpic¢ na podstawie wyraznej
zgody na przekazanie udzielonej przez osobe, ktérej dane dotyczg, zgodnie z art. 49 ust. 1 lit. a).
W pewnych okolicznosciach zastosowanie innych narzedzi moze jednak by¢ praktycznie niemozliwe.
Na przyktad niektére rodzaje odpowiednich zabezpieczen na podstawie art. 46 mogg nie by¢
w praktyce opcjg dostepng dla podmiotu przekazujgcego dane bedgcego matym lub Srednim
przedsiebiorstwem?’. Moze sie tak zdarzy¢ na przyktad réwniez wéwczas, gdy podmiot odbierajgcy
dane wyraznie odmdwit zawarcia umowy w sprawie przekazania danych na podstawie standardowych

37 Motyw 111 RODO.

38 Art. 49 ust. 1 akapit drugi RODO.

39 Art. 5 ust. 2 i art. 24 ust. 1.

40 Czesto na przyktad wigzace reguty korporacyjne mogg nie by¢ wykonalng opcjg dla matych lub $rednich
przedsiebiorstw, poniewaz wigzg sie ze znacznymi inwestycjami administracyjnymi.
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klauzul ochrony danych (art. 46 ust. 2 lit. c)), a zadna z pozostatych mozliwosci nie jest dostepna (w
tym, w zaleznosci od przypadku, wybér innego ,,podmiotu odbierajgcego dane”) — zob. réwniez pkt
ponizej dotyczacy ,waznych” prawnie uzasadnionych intereséw.

Wazne prawnie uzasadnione interesy administratora danych

Zgodnie z brzmieniem wyjgtku przekazanie musi by¢ niezbedne do celéw realizacji waznych prawnie
uzasadnionych intereséw administratora danych, nad ktérymi nie przewazajg interesy lub prawa
i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg. Uwzglednienie intereséw podmiotu przekazujgcego dane
dziatajgcego jako podmiot przetwarzajgcy lub podmiotu odbierajgcego dane nie jest istotne.

Ponadto istotne sg wytgcznie interesy, ktére mozna uznac za ,wazne”, co ogranicza w znacznym
stopniu zakres stosowania wyjatku, poniewaz nie wszystkie mozliwe ,prawnie uzasadnione interesy”
na mocy art. 6 ust. 1 lit. f) bedg miaty zastosowanie w tym przypadku. Zastosowanie bedzie mie¢ raczej
pewien wyzszy prog, zgodnie z ktdrym wazne prawnie uzasadnione interesy beda musiaty by¢
kluczowe dla administratora danych. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktérej administrator danych
jest zmuszony przekaza¢ dane osobowe, aby chroni¢ swojg organizacje lub systemy przed powaing
bezposrednig szkoda lub przed dotkliwg karg, ktére miatyby powazny wptyw na jego dziatalnosé
gospodarcza.

Niepowtarzajgce sie przekazanie

Jak wyraZznie wskazano w art. 49 ust. 1 akapit drugi, przepis ten ma zastosowanie wyfacznie do
przekazania, ktére nie jest powtarzalne®.

Ograniczona liczba 0sob, ktorych dane dotyczg

Przekazanie danych musi rowniez dotyczy¢ tylko ograniczonej liczby oséb, ktérych dane dotyczg. Nie
ustalono zadnego bezwzglednego progu, poniewaz bedzie on zalezny od kontekstu, ale liczba ta musi
by¢ odpowiednio mata, biorgc pod uwage rodzaj odnosnego przekazania.

W praktyce pojecie ,,ograniczona liczba osdb, ktérych dane dotyczy” zalezy od konkretnego przypadku.
Na przyktad jezeli administrator danych musi przekazaé¢ dane osobowe, aby wykry¢ wyjgtkowy
i powazny incydent bezpieczeistwa w celu ochrony swojej organizacji, trzeba bedzie rozstrzygnacé,
dane ilu pracownikéw administrator musiatby przekazaé, aby zrealizowaé ten wainy prawnie
uzasadniony interes.

W takiej sytuacji, aby mozna byto zastosowad wyjatek, przekazanie takie nie powinno dotyczy¢
wszystkich pracownikéw administratora danych, ale raczej pewnej ograniczonej ich liczby.

Wywazenie ,waznych prawnie uzasadnionych interesow administratora” i ,interesow lub praw
i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg” na podstawie oceny wszystkich okolicznosci towarzyszgcych
przekazaniu danych i zapewnienie odpowiednich zabezpieczen

Zgodnie z kolejnym wymogiem nalezy przeprowadzi¢ test polegajacy na wywazeniu (waznego)
prawnie uzasadnionego interesu realizowanego przez podmiot przekazujacy danei intereséw lub praw
i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg. W tym zakresie prawo wyraZznie wymaga, aby podmiot
przekazujgcy dane przeprowadzit ocene wszystkich okolicznos$ci towarzyszgcych przedmiotowemu
przekazaniu danych i zapewnit na podstawie tej oceny odpowiednie zabezpieczenia w celu ochrony
przekazywanych danych. Wymdg ten stanowi podkreslenie szczegdlnej roli, jakg mogg odgrywad
zabezpieczenia pod wzgledem zmniejszenia nadmiernego wptywu przekazania danych na osoby,

41 Wiecej informacji na temat wyrazenia ,,nie jest powtarzalne” mozna znalezé na s. 4.
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ktorych dane dotyczg, atym samym mozliwego wptywu na réGwnowage praw iintereséw w takim
stopniu, ze interesy administratora danych nie beda podrzedne*.

Jezeli chodzi o interesy, prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, ktére nalezy wzigé pod uwage,
nalezy uwaznie przewidzie¢ i oceni¢ mozliwe negatywne skutki, tj. ryzyko wigzace sie z przekazaniem
danych w odniesieniu do jakiegokolwiek (uzasadnionego) interesu osoby, ktérej dane dotycza, biorgc
pod uwage prawdopodobieristwo iwage ryzyka**. Wtym zakresie nalezy wzigé pod uwage
w szczegblnosci wszelkie mozliwe szkody (fizyczne i majgtkowe, ale rowniez niemajgtkowe, np.
dotyczace utraty reputacji)*. Podczas oceny tych zagrozen isrodkéw, ktére mozna by w takich
okolicznosciach uznac za ,,odpowiednie zabezpieczenia” praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza,
podmiot przekazujgcy dane musi uwzgledni¢ w szczegdlnosci charakter danych, cel iczas trwania
przetwarzania, a takze sytuacje w panstwie pochodzenia, panistwie trzecim i w ewentualnym panstwie
ostatecznego przeznaczenia przekazania®.

Ponadto prawo wymaga, aby podmiot przekazujgcy dane stosowat dodatkowe s$rodki jako
zabezpieczenia w celu ograniczenia zidentyfikowanego ryzyka dla osoby, ktérej dane dotycza,
wynikajacego z przekazania danych?®. W prawie okreslono to dziatanie jako obowigzkowy wymag,
mozna zatem uznaé, ze w razie braku dodatkowych zabezpieczen interesy administratora danych
zwigzane z przekazaniem bedg w kazdym przypadku podrzedne wobec intereséw lub praw i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza*’. Jezeli chodzi o charakter zabezpieczer, ustanowienie ogdlnych
wymogoéw majacych zastosowanie do wszystkich przypadkéw w tym zakresie nie jest mozliwe, bedzie
on raczej zaleze¢ w znacznym stopniu od danego szczegdlnego przekazania danych. Zabezpieczenia
mogg obejmowac, w zaleznosci od przypadku, na przyktad srodki majgce na celu zapewnienie jak
najszybszego usuniecia danych po przekazaniu lub $rodki ograniczajgce cele przetwarzania danych po
ich przekazaniu. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na sprawdzenie, czy zabezpieczenie jest
wystarczajace, aby przekazaé dane opatrzone pseudonimem lub zaszyfrowane®®. Ponadto nalezy
zbadac¢ srodki techniczne i organizacyjne majgce na celu zapewnienie, by przekazane dane nie zostaty
wykorzystane w innych celach niz cele scisle przewidziane przez podmiot przekazujgcy dane.

42 Wazna role zabezpieczeh w kontekscie wywazenia intereséw administratora danych i oséb, ktérych dane
dotyczg, podkreslita juz Grupa Robocza Art. 29 w dokumencie WP 217, s. 31.

43 Zob. motyw 75: ,,Ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb, o réznym prawdopodobieristwie i wadze
zagrozen (...)".

4 Zob. motyw 75: ,,Ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb, o réznym prawdopodobieristwie i wadze
zagrozen, moze wynikac z przetwarzania danych osobowych moggcego prowadzic¢ do uszczerbku fizycznego lub
szkdd majgtkowych lub niemajgtkowych”.

4 Motyw 113.

46 Chociaz w kontekscie ,zwyktego” przewidzianego w prawie testu polegajacego na wywazeniu intereséw takie
(dodatkowe) srodki mogg nie by¢ konieczne w kazdym przypadku (zob. dokument roboczy Grupy Roboczej Art.
29 w sprawie projektu klauzul umownych ad hoc dotyczacych przekazywania danych przez przetwarzajgcego w
UE do podprzetwarzajgcego spoza UE (WP 214), s. 41), brzmienie art. 49 ust. 1 akapit drugi sugeruje, ze
dodatkowe srodki s obowigzkowe, aby przekazanie danych byto zgodne z ,,testem polegajagcym na wywazeniu
interesow”, a zatem wykonalne na mocy tego wyjatku.

47 Chociaz w kontekscie ,zwyktego” przewidzianego w prawie testu polegajacego na wywazeniu interesdéw takie
(dodatkowe) srodki mogg nie by¢ konieczne w kazdym przypadku (zob. Opinia 6/2014 Grupy Roboczej Art. 29
W sprawie pojecia prawnie uzasadnionych intereséw administratora danych na mocy artykutu 7 dyrektywy
95/46/WE (WP 217), s. 41), brzmienie art. 49 ust. 1 akapit drugi sugeruje, ze dodatkowe $rodki sg obowigzkowe,
aby przekazanie danych byto zgodne z ,testem polegajacym na wywazeniu intereséw”, a zatem wykonalne na
mocy tego wyjatku.

8 Inne przyktady mozliwych zabezpieczerh mozna znalez¢é w dokumencie roboczym Grupy Roboczej Art. 29

w sprawie projektu klauzul umownych ad hoc dotyczgcych przekazywania danych przez przetwarzajgcego w UE
do podprzetwarzajacego spoza UE (WP 214), s. 41-43.
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Udzielenie informacji organowi nadzorczemu

Obowigzek udzielenia informacji organowi nadzorczemu nie oznacza, ze organ nadzorczy musi
zatwierdzi¢ przekazanie danych, ale stanowi raczej dodatkowe zabezpieczenie, poniewaz umozliwia
organowi nadzorczemu ocene mozliwego wptywu przekazania danych (jezeli organ uzna przekazanie
za odpowiednie) na prawa i wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg. W ramach dziatania zgodnie z zasadg
rozliczalnosci zaleca sie, aby podmiot przekazujgcy dane zapisywat wszystkie istotne aspekty
przekazania danych, np. realizowane wazne prawnie uzasadnione interesy, ,wazne” interesy oséb
fizycznych, charakter przekazywanych danych i cel przekazania danych.

Podanie osobie, ktorej dane dotyczg, informacji na temat przekazania danych i realizowanych waznych

prawnie uzasadnionych interesow

Administrator danych musi podac osobie, ktérej dane dotyczg, informacje na temat przekazania
danych irealizowanych waznych prawnie uzasadnionych intereséw. Informacje te nalezy przekazac
wraz z informacjami, ktérych podanie jest wymagane na mocy art. 13 i 14 RODO.

W imieniu Europejskiej Rady Ochrony Danych,

Przewodniczaca

(Andrea Jelinek)
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