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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vGttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ,isikuandmete kaitse tildmaarus*)) artikli 70 15ike 1
punkti n ning artikleid 40 ja 41,

vOttes arvesse EMP lepingut, mida on muudetud EMP (hiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega
nr 154/2018, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37,

vOttes arvesse oma 25. mail 2018 vastu vdetud kodukorra artikleid 12 ja 22,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1 SISSEJUHATUS

1. Maarus (EL) 2016/679* (isikuandmete kaitse Gldmaéarus) joustus 25. mail 2018. Selle ks peamisi
eesmarke on tagada andmete jarjekindel kaitse kogu Euroopa Liidus ning dra hoida erinevusi, mis
takistavad isikuandmete vaba liikumist siseturul?. Mairusega vdeti kasutusele ka vastutuse
pohimdte, mille kohaselt vastutavad to6tlejad vastutavad maaruse jargimise eest ja peavad olema
vBimelised selle jargimist tdendama3. Maaruse artiklite 40 ja 41 satted toimimisjuhendite kohta on
praktiline, potentsiaalselt kulutdhus ja otstarbekas vahend andmekaitsediguste jarjekindlama
kaitse saavutamiseks. Toimimisjuhend vdib olla mehhanismiks, mille abil tdendada maaruse
jargimist*. See vdib aidata taita Ghtlustamisliingad, mis vdivad esineda andmekaitsediguse
kohaldamisel liikmesriikides®>. Samuti annab see konkreetsetele sektoritele v&imaluse kaaluda
Uhist andmetdotlust ning leppida kokku kohandatud ja praktilistes andmekaitse-eeskirjades, mis
vastavad sektori vajadustele ja maaruse nduetele®.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méaarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete té6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta.

2 Vt isikuandmete kaitse (ildmaaruse pohjendus 13.
3 Vt isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 5 15ige 2.
4 Vt naiteks artikli 24 I16ige 3, artikli 28 I6ige 5 ja artikli 32 I6ige 3. Toimimisjuhendit vdivad kasutada ka

volitatud t6o6tlejad, téendamaks piisava tagatise olemasolu selle kohta, et nende té6tlemine on
madarusega kooskdlas (vt artikli 28 IGige 5).

5 Vt isikuandmete kaitse ildmaaruse pohjendused 77, 81, 98, 99, 148 ja 168 ning artiklid 24, 28, 35, 40,
41, 46, 57, 64 ja 70. Seda eriti juhul, kui toimimisjuhend h&lmab mitmes liikmesriigis toimuvaid
isikuandmete t66tlemise toiminguid.

6 Toimimisjuhendid ei pea olema tingimata seotud vai piiratud konkreetse sektoriga. Naiteks vGidakse
toimimisjuhendit kohaldada eraldi sektorite suhtes, kus on Uhised té6tlemistoimingud, millel on
tootlemise seisukohast samad omadused ja vajadused. Kui toimimisjuhend on sektorililene, vGidakse
selle alusel maarata mitu jarelevalvet teostavat asutust. Sellisel juhul tuleb aga toimimisjuhendis selgeks
teha selle asutuse Ulesannete ulatus, teisisdnu tdpsustada sektorid, milles iga jarelevalvet teostav asutus
oma artiklist 41 tulenevaid (Ulesandeid tdidab, ja iga asutuse jaoks kattesaadavad
jarelevalvemehhanismid. Sellega seoses kohaldatakse kdesolevate suuniste asjakohaseid osi, milles on
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Lilkmesriigid, jarelevalveasutused, Euroopa Andmekaitsendukogu (edaspidi
»,andmekaitsendukogu”“) ja Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon“) on kohustatud ergutama
toimimisjuhendite koostamist, et aidata kaasa mé&druse nduetekohasele kohaldamisele’.
Kdesolevad suunised aitavad toimimisjuhendeid koostada, muuta vdi laiendada.

1.1 Kdesolevate suuniste kohaldamisala

Kadesolevate suuniste eesmark on anda praktilisi juhiseid isikuandmete kaitse (ldmaaruse
artiklite 40 ja 41 kohaldamiseks ning aidata neid artikleid t6lgendada. Suunised peaksid tooma
selgust menetlustesse ja eeskirjadesse, mida kohaldatakse toimimisjuhendite esitamisel,
heakskiitmisel ja avaldamisel nii liikmeriigi kui ka Euroopa tasandil. Suunistes satestatakse
miinimumkriteeriumid, mille tditmist padev jarelevalveasutus ndéuab enne toimimisjuhendi
pohjalikku labivaatamist ja hindamist?. Lisaks maaratakse neis kindlaks sisuga seotud tegurid, mida
tuleb arvesse votta selle hindamisel, kas konkreetne toimimisjuhend aitab kaasa maaruse
nduetekohasele ja t6husale kohaldamisele®. Samuti ndhakse suunistega ette nduded
toimimisjuhendi jargimise lle t8husa jarelevalve tegemiseks?®.

Kdesolevad suunised peaksid olema ka selgeks raamistikuks koikidele padevatele
jarelevalveasutustele, andmekaitsendukogule ja komisjonile, et hinnata toimimisjuhendeid
jarjekindlalt ja Uhtlustada hindamisprotsessis rakendatavaid menetlusi. Samuti peaks selle
raamistikuga suurenema labipaistvus, kuna raamistikuga tagatakse, et toimimisjuhendite
omanikud, kes kavatsevad taotleda oma toimimisjuhendi heakskiitmist, on protsessiga igati kursis
ning saavad aru ametlikest nduetest ja asjakohastest tingimustest, mis peavad olema heakskiidu
saamiseks tdidetud.

Juhised toimimisjuhendite kui isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 40 16ike 3 kohase andmete
edastamise vahendi kohta esitatakse andmekaitsendukogu vilja antavates eraldi suunistes.

Koik varem heaks kiidetud toimimisjuhendid! tuleb |3bi vaadata ja neid tuleb uuesti hinnata
kooskdlas isikuandmete kaitse lGldmaaruse nduetega. Seejarel tuleb toimimisjuhendid esitada
uuesti heakskiidu saamiseks kooskdlas artiklites 40 ja 41 satestatud nduetega ning kdesolevas
dokumendis kirjeldatud menetlustega.
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11

Vastu voetud

ndhtud ette jarelevalvet teostavate asutuste vastutus, kohustused ja akrediteerimisnduded,
konkreetselt iga toimimisjuhendi alusel maaratud jarelevalvet teostava asutuse suhtes.

Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 40 |Gige 1.

Vt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 40 IGige 5, artikli 55 I6ige 1 ja pohjendus 122.

Vt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 40 IGige 1 ja pohjendus 98.

Vt naiteks isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 41 16iked 2 ja 3.

Mille on enne isikuandmete kaitse Uldmaarust ja kdesolevaid suuniseid heaks kiitnud kas riiklik
jarelevalveasutus voi artikli 29 t66riihm.



2 MOISTED

LJAkrediteerimine" — kinnituse andmine selle kohta, et esildatud jarelevalvet teostav asutus vastab
isikuandmete kaitse Uldma&aruse artiklis 41 satestatud noduetele, mis vodimaldab tal teha
toimimisjuhendi jargimise Ule jarelevalvet. Kinnituse annab see jarelevalveasutus, kellele
toimimisjuhend heakskiidu saamiseks esitatakse (artikli 41 18ige 1). Jarelevalvet teostava asutuse
akrediteering kehtib vaid konkreetse toimimisjuhendi puhul®2.

,Toimimisjuhendi omanik"” —toimimisjuhendis ja siseriiklikus diguses ndutava asjakohase digusliku
seisundiga Ghendus v8i muu organ, kes koostab ja esitab oma toimimisjuhendi®3.

»Pddev jdrelevalveasutus" — jarelevalveasutus, kellel on isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 55
kohane padevus.

JJdrelevalvet teostav asutus”— organ/komitee v&i mitu organit/komiteed (toimimisjuhendi
omaniku organisatsiooni sees vdi sellest viljaspool'*), kellel on artikli4l kohane
jarelevalvelilesanne, mida taidetakse eesmargiga veenduda toimimisjuhendi jargimises.
»Asjaomane jérelevalveasutus” —isikuandmete kaitse Gldmadaruse artikli 4 punktis 22 maaratletud
jarelevalveasutus.

»Riiklik toimimisjuhend” — toimimisjuhend, mis hdlmab (hes liikmesriigis toimuvaid isikuandmete
tootlemise toiminguid.

»Riikidevaheline toimimisjuhend” — toimimisjuhend, mis holmab rohkem kui hes liikmesriigis
toimuvaid isikuandmete t66tlemise toiminguid.

3 MIS ON TOIMIMISJUHEND?

Isikuandmete kaitse Uldmadruses satestatud toimimisjuhend on vastutuse votmist kinnitav
vabatahtlik vahend, mis sisaldab konkreetseid andmekaitse-eeskirju vastutavate tootlejate ja
volitatud tootlejate kategooriatele. Toimimisjuhend voib olla kasulik ja tdhus vastutamise vahend,
kuna selles kirjeldatakse (iksikasjalikult, milline on konkreetses sektoris k&ige asjakohasem,
Oiguspdrasem ja eetilisem kditumine. Andmekaitse vaatenurgast voib toimimisjuhend olla
eeskirjade kogum vastutavatele tootlejatele ja volitatud tootlejatele, kes kavandavad ja teostavad
maarusele vastavaid isikuandmete to6tlemise toiminguid, millega rakendatakse praktikas Euroopa
ja lilkmesriikide Giguses satestatud andmekaitsepS8himdtteid.

Kutseorganisatsioon vdi konkreetset sektorit esindav organ voib koostada toimimisjuhendi, et
aidata oma sektoril jargida isikuandmete kaitse tildmaarust tdhusal ja potentsiaalselt kulutéhusal
viisil. Nagu on satestatud maaruse artikli 40 10ikes 2 esitatud mittetdielikus loetelus, vodib
toimimisjuhend hdlmata eelkdige selliseid teemasid nagu

e isikuandmete diglane ja labipaistev to6tlemine;
e vastutava too6tleja Gigustatud huvid teatud kontekstis;
e isikuandmete kogumine; isikuandmete pseudoniiimimine;
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Jarelevalvet teostavat asutust vOidakse akrediteerida rohkem kui tihe toimimisjuhendi jargimise Ule
jarelevalve tegemiseks, kui ta vastab akrediteerimise nduetele.

Nagu on satestatud isikuandmete kaitse ildmaaruse pdhjenduses 98.

Vt ka punktid 64—-67 allpool.



10.

11.

o (ksikisikute teavitamine ja Uksikisikute diguste kasutamine;

e |aste teavitamine ja laste kaitsmine (sh lapsevanema ndusoleku saamise mehhanismid);

e tehnilised ja korralduslikud meetmed, sealhulgas |dimitud andmekaitse ja vaikimisi
andmekaitse ning turvameetmed;

e rikkumisest teatamine;

e andmete edastamine valjapoole ELi ja

e vaidluste lahendamise kord.

Isikuandmete kaitse Gildmaarusega, millega tunnistati kehtetuks andmekaitsedirektiiv (95/46/EU),
on ette nahtud konkreetsemad ja Uksikasjalikumad satted toimimisjuhendite ning heakskiidu
saamisega seotud nduete ja menetluste kohta, samuti heakskiidetud toimimisjuhendite
registreerimise, avaldamise ja tutvustamise kohta. Need satted koos kdesolevate suunistega
aitavad drgitada toimimisjuhendite omanikke andma otsest panust oma too6tlussektori
andmekaitsestandardite ja -eeskirjade kehtestamisse.

On oluline markida, et toimimisjuhend on vaid Uks isikuandmete kaitse Gldmaaruses pakutavatest
arvukatest andmekaitsealase vastutuse votmist kinnitavatest vabatahtlikest vahenditest, mille
hulka kuuluvad ka néaiteks andmekaitsealane mdjuhinnang?® ja sertifitseerimine’®. Tegemist on
vahendiga, mis aitab organisatsioonidel téendada isikuandmete kaitse Gldmé&aruse jargimist®’.

4 MILLIST KASU TOOB TOIMIMISJUHEND?

Toimimisjuhend annab véimaluse kehtestada eeskirju, mis aitavad kohaldada isikuandmete kaitse
Gldmaarust nduetekohaselt praktilisel, labipaistval ja potentsiaalselt kulutShusal viisil, vottes
arvesse konkreetse sektori ja/vbi sektori t66tlemistoimingute peensusi. Sellega seoses saab
vastutavate tootlejate ja volitatud tootlejate jaoks toimimisjuhendi koostamisel arvesse votta
teatavas sektoris toimuva to6tlemise eriomadusi ning mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate erivajadusi'®. Toimimisjuhend v&ib olla isedranis oluline ja kasulik vahend nii VKEdele
kui ka mikroettevdtjatele,’® vdimaldades neil saavutada andmekaitsenduete tditmise
kulutdhusamal viisil.

15

16

17

18

19

Toimimisjuhend ja sertifitseerimine on vabatahtlikud vastutuse vGtmist kinnitavad vahendid,
andmekaitsealane md&juhinnang on teatud asjaoludel kohustuslik. Lisateavet teiste vastutuse votmist
kinnitavate vahendite kohta leiab andmekaitsendukogu veebisaidilt (www.edpb.europa.eu).

Vt isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikkel 42 ning andmekaitsendukogu suunised 1/2018, milles
kasitletakse sertifitseerimist ja sertifitseerimiskriteeriumide kindlaksmé&aramist kooskélas isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artiklitega 42 ja 43.

Toimimisjuhendist kinnipidamine iseenesest ei taga isikuandmete kaitse (ldmaaruse jargimist ega
vabasta vastutavaid to6tlejaid / volitatud to6tlejaid maaruse kohastest karistustest ja kohustustest.
Vtisikuandmete kaitse ildmaaruse pohjendus 98 artikli 40 IGike 1 kohta. N&iteks vBiks toimimisjuhendit
asjakohaselt tapsustada, et see vastaks lisaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate vajadustele ka
mikroorganisatsioonide vajadustele.

Isedranis isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 40 |6ikes 1 on osutatud toimimisjuhendile kui
lahendusele, mis voimaldab podrata tahelepanu selliste ettevotjate vajadustele.
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12.

13.

14.

Naiteks sarnaseid tervishoiualaseid teadusuuringuid tegevad mikroettevétjad voiksid oma
Uhenduse kaudu kokku tulla ja tootada Gheskoos vilja terviseandmete kogumist ja tootlemist
kasitleva toimimisjuhendi, sellel asemel et piitida teha selline ulatuslik andmekaitseanaliiis ise.
Toimimisjuhendid on kasulikud ka jarelevalveasutustele, véimaldades neil saada parema
arusaama ja Ulevaate konkreetse kutseala, to6stusharu voi sektori isikuandmete té6tlemise

alasest tegevusest.

Toimimisjuhend vdib aidata vastutavatel tootlejatel ja volitatud tootlejatel jargida isikuandmete
kaitse Gldmaarust, kuivord sellega on reguleeritud sellised kiisimused nagu diglane ja labipaistev

Naiteks voib taotleda heakskiitu eeskirjadele, mis kasitlevad seda, kuidas konkreetne
heategevussektor tagab oma té6tlemiskorra Gigluse ja labipaistvuse. Teise vGimalusena vGib
konkreetne heategevussektor otsustada koostada kdikide oma isikuandmete toétlemise
toimingute hélmamiseks toimimisjuhendi, mis sisaldab ja milles kohaldatakse nGuetekohaselt
suurt arvu isikuandmete kaitse lildmaaruse satteid alates isikuandmete kogumise diguslikust

alusest kuni isikuandmetega seotud rikkumisest teavitamiseni.

tootlemine, Gigustatud huvid, turvameetmed, 16imitud andmekaitse ja vaikimisi andmekaitse ning
vastutava tootleja kohustused. Toimimisjuhendit saavad kasutada kdik to6tlussektorid ning selle
vBib koostada nii kitsa voi laia ulatusega kui konkreetsele sektorile sobib,?° tingimusel et
toimimisjuhend aitab kaasa isikuandmete kaitse (ildmdaruse nouetekohasele ja t&husale
kohaldamisele??.

Toimimisjuhend vdib ndha ette teatava kaasreguleerimise ning vahendada selliste juhtumite arvu,
kus vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad jadvad lootma sellele, et andmekaitse
jarelevalveasutus annab nende konkreetsete t66tlemistoimingute jaoks (ksikasjalikumaid
suuniseid.

Toimimisjuhend vdib anda vastutavatele tootlejatele ja volitatud tootlejatele teatava séltumatuse
ja kontrolli oma sektori jaoks parimatel tavadel pohinevate eeskirjade sGnastamisel ja
kokkuleppimisel. See vGib anda vdimaluse tdhustada konkreetsetes valdkondades parimatel
tavadel pohinevaid téotlemistoiminguid. Samuti vdib sellest saada Ulioluline vahend, millele
ettevotjad saavad tugineda, et lahendada oma td6tlemismenetlustes esinevaid olulisi probleeme
ja saavutada andmekaitsenduete parem tditmine.

20

21

Isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 40 IGike 2 kohaselt vGivad toimimisjuhendeid koostada
vastutavate tootlejate ja volitatud tootlejate kategooriaid esindavad organisatsioonid. Siia vGiks
vajaduse korral lisada sektorililesed toimimisjuhendid, tingimusel et esindatuse kriteeriumid on
tdidetud.

Kitsalt piiritletud toimimisjuhendis tuleb teha andmesubjektidele piisavalt (ja padeva jarelevalveasutuse
jaoks rahuldaval viisil) selgeks, et vastutavate too6tlejate / volitatud tdotlejate toimimisjuhendist
kinnipidamisega ei ole tingimata tagatud kdéikide digusnormide jargimine. Sellisel juhul vdiks asjakohane
kaitsemeede seisneda selles, et toimimisjuhendit jargima kohustunud isikutele ja andmesubjektidele
oleks tagatud piisav selgus selle suhtes, et toimimisjuhendi kohaldamisala on piiratud.
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15. Toimimisjuhend vG&ib tagada hadavajaliku kindlustunde ja Giguskindluse, sisaldades praktilisi
lahendusi konkreetses sektoris (ihiste téotlemistoimingute puhul kindlaks tehtud probleemidele.
See ajendab to6tama vdlja Ghise ja jarjekindla Idhenemise konkreetse sektori
andmetootlusvajadustele.

16. Toimimisjuhend v3ib olla t6hus vahend andmesubjektide usalduse teenimisel ja kindlustunde
tagamisel. Toimimisjuhendis vdib kasitleda mitmesuguseid kisimusi, millest paljud vdivad
tuleneda Ulldsuse vialjendatud murest vdi isegi sektoris endas tajutavatest probleemidest, ning
sellisena kujutab see endast vahendit, millega suurendada Uksikisikute jaoks nende isikuandmete

Naiteks terviseandmete tootlemisel teadusuuringute eesmargil voib muret, mida tuntakse
tundliku tervisealase teabe tootlemise eeskirjade tditmise edendamiseks vdetavate
asjakohaste meetmete parast, leevendada heakskiidetud ja Uksikasjaliku toimimisjuhendi

olemasolu. Sellises toimimisjuhendis vbivad olla diglasel ja labipaistval viisil sdtestatud

e asjakohased kaitsemeetmed, mida tuleb kohaldada seoses andmesubjektide
teavitamisega;

e asjakohased kaitsemeetmed, mida tuleb kohaldada kolmandatelt isikutelt kogutud
andmete suhtes;

e andmete edastamine voi levitamine;

e kriteeriumid, mida tuleb rakendada selleks, et tagada vGimalikult vaheste andmete
kogumise pohimotte jargimine;

e konkreetsed turvameetmed;

e asjakohane andmete sadilitamise aeg ning

e mehhanismid andmete haldamiseks seoses andmesubjektide diguste kasutamisega

(isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 32 ja pdhjendus 89).

tootlemise labipaistvust.

17. Toimimisjuhend voib osutuda oluliseks ja kasulikuks mehhanismiks ka andmete rahvusvahelisel
edastamisel. Et tagada isikuandmete rahvusvahelisel edastamisel kolmandatele riikidele
asjakohased kaitsemeetmed, voimaldavad isikuandmete kaitse Uldmaaruse uued satted
kolmandatel isikutel leppida kokku heakskiidetud toimimisjuhendite jargimises, et taita diguslikud
nduded??. Lisaks vdib tanu sellistele heakskiidetud toimimisjuhenditele tdusta isikuandmete kaitse
Uldmaarusega laiemale rahvusvahelisele kogukonnale tagatud kaitse tase, kusjuures samas saab
jatkuda Gigusnduetele vastav isikuandmete rahvusvaheline edastamine. Toimimisjuhend véib olla

2 Vt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 40 IGike 2 punkt j ja artikli 40 IGige 3.
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ka mehhanism, mis veelgi suurendab ja edendab andmesubjektide usaldust ja kindlust seoses
andmete t66tlemisega viljaspool Euroopa Majanduspiirkonda?3.

18. Heakskiidetud toimimisjuhend vdib olla nii vastutavatele tootlejatele kui ka volitatud tootlejatele
tohusaks vastutuse vdtmist kinnitavaks vahendiks. Nagu on margitud isikuandmete kaitse
GUldmaaruse pohjenduses 77 ja artikli24 16ikes 3, peetakse heakskiidetud toimimisjuhendi
jargimist Gheks asjakohaseks meetodiks, kuidas vastutav tootleja véi volitatud tootleja saab
tdendada mairuse konkreetsete osade vdi pdhimdtete vdi maaruse kui terviku jargimist?,
Heakskiidetud toimimisjuhendi jargimist vGtavad arvesse ka jarelevalveasutused, hinnates
andmeto66tluse eriaspekte (nt turvalisus),?® vaadeldes andmekaitsealase m&juhinnangu tegemisel
tootlemise m&ju® voi madrates trahvi?’. Mairuse mdne satte rikkumise korral vdib heakskiidetud
toimimisjuhendi jargimine osutada sellele, kui suur on vajadus, et jarelevalveasutus sekkub t6husa,
proportsionaalse ja heidutava trahvi véi muu parandusmeetmega?®.

5 TOIMIMISJUHENDI KAVANDI VASTUVOETAVUS?

19. Enne kui padev jarelevalveasutus saab toimimisjuhendi isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 40
IGike 5 kohaldamiseks taielikult 1abi vaadata ja seda taielikult hinnata, peab olema taidetud hulk
tingimusi. Nende eesmark on holbustada toimimisjuhendi kavandite tdhusat hindamist.
Kohaldatakse jargmisi kriteeriumeid:

5.1  Seletuskiri ja lisadokumendid

20. Iga heakskiitmiseks esitatav toimimisjuhendi kavand peab sisaldama selget ja lihikest seletuskirja,
milles on kirjeldatud tksikasjalikult toimimisjuhendi eesmarki ja kohaldamisala®® ning seda, kuidas
toimimisjuhend hdlbustab mairuse téhusat kohaldamist3!. See aitab kiirendada protsessi ja tuua
vajalikku selgust esitatud lisateabesse. Vajaduse korral tuleb esitada toimimisjuhendi kavandit ja
seletuskirja toetavad lisadokumendid32.

5.2 Esindaja

23 Andmekaitsendukogu esitab eraldi suunised, milles kasitletakse toimimisjuhendi kasutamist andmete
rahvusvahelist edastamist hdlbustava mehhanismina.

2 Vt ka isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 24 16ige 3 ja artikli 28 IGige 5.

2 Isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 32 |15ige 3.

26 Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 35 Idige 8.

2 Isikuandmete kaitse ldmaaruse artikli 83 IGike 2 punktj. Vt ka andmekaitsendukogu vastu voetud

suunised WP 253/17 (suunised maaruse (EL) 2016/679 kohaste trahvide kohaldamise ja mairamise
kohta), milles kasitletakse toimimisjuhendite kohaldamist.

28 Samas.

2 Puudutab kdiki toimimisjuhendeid (riiklikke ja riikidevahelisi), sealhulgas muudetud véi laiendatud
toimimisjuhendeid.

30 Muu hulgas vdivad olla kindlaks maaratud liikmed, t66tlemistoimingud, andmesubjektid, andmete liigid,
kohtualluvus ja asjaomased jarelevalveasutused (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 4 punkt 22).

31 Seletuskiri annab toimimisjuhendi omanikule vGimaluse pohjendada, miks ja mille alusel tuleks tema

toimimisjuhend heaks kiita. See vdimaldab toimimisjuhendi omanikul kirjeldada kavandatud
kaitsemeetmete asjakohasust ja tdendada, et kavandatud mehhanismid on otstarbekohased.

32 Nt konsultatsioonide kokkuvdte, teave liikkmete kohta vdéi toimimisjuhendi vajalikkust kinnitavad
teadusuuringud.
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21. Kooskdlas artikli 40 16ikega 2 peab toimimisjuhendi esitama vastutavate t66tlejate véi volitatud
tootlejate kategooriaid esindav Uhendus vdi muu organ voi selliste Ghenduste vdi organite
konsortsium. VGimalike toimimisjuhendi omanike naidete mittetdielik loetelu sisaldaks kutse- ja
esindusorganisatsioone, valdkondlikke organisatsioone, akadeemilisi organisatsioone ning
huvirihmi.

22. Toimimisjuhendi omanik peab tdendama pddevale jarelevalveasutusele, et ta on tdhusalt toimiv
esindusorgan ning et ta on vdimeline md&istma oma liikmete vajadusi ja selgelt maaratlema
isikuandmete tootlemise toimingu voi sektori, mille suhtes kavatsetakse toimimisjuhendit
kohaldada. SGltuvalt asjaomase sektori maaratlusest ja mé6tmetest saab esinduslikkuse tuletada
muu hulgas jargmistest elementidest:

e vastutavatest tootlejatest v&i volitatud tootlejatest potentsiaalsete toimimisjuhendi
rakendajate arv voi osakaal asjaomases sektoris;

e esindusorgani kogemused, mis on seotud toimimisjuhendiga hdlmatud sektori ja
tootlemistoimingutega.

5.3 Tootlemise ulatus

23. Toimimisjuhendi kavandis peab olema selgelt piiritletud toimimisjuhendi kohaldamisala, st selgelt
ja tapselt kindlaks méaaratud toimimisjuhendiga hélmatud isikuandmete t66tlemise toimingud (voi
tootlemise omadused) ning vastutavate tootlejate voi volitatud tootlejate kategooriad. Siia alla
kuuluvad toimimisjuhendis kasitletavad to6tlemisega seotud probleemid, millele plitakse leida
praktilisi lahendusi.

5.4  Territoriaalne kohaldamisala

24. Toimimisjuhendi kavandis tuleb kindlaks maarata, kas tegemist on riikliku voi riikidevahelise
toimimisjuhendiga, ning kirjeldada Uksikasjalikult toimimisjuhendi territoriaalset kohaldamisala,
nimetades koik jurisdiktsioonid, mille suhtes toimimisjuhendit kavatsetakse kohaldada.
Riikidevaheline toimimisjuhend (ka muudetud vai laiendatud riikidevaheline toimimisjuhend) peab
sisaldama asjaomaste jarelevalveasutuste loetelu. 1. liites on kirjeldatud riikliku toimimisjuhendi

ja riikidevahelise toimimisjuhendi erinevust.

5.5 Esitamine padevale jarelevalveasutusele

25. Toimimisjuhendi omanik peab tagama, et jarelevalveasutus, kes on valitud toimimisjuhendi
kavandit |abi vaatama, on pddev kooskdlas isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikliga 5533. 2. liites
on esitatud lisateave, millest toimimisjuhendi omanikul vdib riikidevahelise toimimisjuhendi jaoks
padeva jarelevalveasutuse valimisel abi olla.

33 Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklis 55 on Oeldud, et jarelevalveasutus on oma liikmesriigi
territooriumil padev tditma llesandeid ja kasutama volitusi, mis on talle kooskdlas maarusega antud. Vt
ka isikuandmete kaitse ildmaaruse pdhjendus 122.
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5.6 Jarelevalvemehhanismid

26. Toimimisjuhendi kavandis peavad olema ette ndhtud mehhanismid, mis vdimaldavad teha
jarelevalvet selle Ule, et toimimisjuhendit tditma kohustunud sidusriihmad peavad
toimimisjuhendi satetest kinni3*. See kehtib nii avaliku kui ka erasektori toimimisjuhendite puhul.

5.7 Jarelevalvet teostav asutus

27. Erasektori asutuste vOi organite tootlemistoiminguid hdlmava toimimisjuhendi kavandis peab
olema kindlaks maaratud ka jarelevalvet teostav asutus ning kavand peab sisaldama mehhanisme,
mis voimaldavad kdnealusel asutusel tdita oma Ulesandeid, nagu on sdtestatud isikuandmete
kaitse Gldmaéaruse artiklis 41%. Kindlaksmaaratud jarelevalvet teostava(te)l asutus(t)el peab olema
asjakohane positsioon, et tdita nduet olla oma tegevuse eest taielikult vastutav?®. Selleks peab
padev jarelevalveasutus jarelevalvet teostava(d) asutuse(d) akrediteerima kooskdlas isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 41 I6ikega 1%7.

5.8  Konsulteerimine

28. Toimimisjuhendi kavand peab sisaldama teavet toimunud konsultatsioonide ulatuse kohta.
Isikuandmete kaitse lildmé&aruse pdhjenduses 99 on margitud, et toimimisjuhendi koostamisel (vGi
muutmisel/laiendamisel) tuleks konsulteerida asjakohaste sidusriihmadega, sealhulgas véimaluse
korral andmesubjektidega. Sellega seoses peaks toimimisjuhendi omanik toimimisjuhendit
heakskiitmiseks esitades kinnitama ja téendama, et on toimunud asjakohased konsultatsioonid
asjakohaste sidusrihmadega. Kui see on asjakohane, peab ta lisama teabe muude
toimimisjuhendite kohta, mida potentsiaalsed toimimisjuhendi rakendajad peavad taitma, ja selle
kohta, kuidas tema toimimisjuhend tdiendab muid juhendeid. Selle raames tuleks kirjeldada
liikmetega, teiste sidusrihmadega ja andmesubjektidega vGi neid esindavate
Uhenduste/organitega peetud konsultatsioonide taset ja laadi3. Vdga soovitatav on konsulteerida
toimimisjuhendi omanikuks oleva organisatsiooni voi organi liikmetega ning samuti arvesse votta
selliste liikmete kliente puudutavaid tootlemistoiminguid. Kui asjakohaste konkreetsete
sidusriihmadega ei ole konsulteeritud, kuna see ei olnud teostatav, peab toimimisjuhendi omanik
seda olukord selgitama.

5.9 Siseriiklikud digusaktid

29. Toimimisjuhendi omanik peab kinnitama, et toimimisjuhendi kavand on kooskdlas asjaomaste
siseriiklike Gigusaktidega, eriti kui toimimisjuhend hdlmab sektorit, mis on reguleeritud liikmesriigi

34 Vt isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 40 16ige 4.

35 Ka avalikku sektorit hélmav toimimisjuhend peab sisaldama sobilikke mehhanisme, mille abil teha
jarelevalvet toimimisjuhendi jargimise Ule.

36 Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 83 16ike 4 punkti c kohaselt maaratakse jarelevalvet teostava
asutuse kohustustega seotud rikkumise korral trahv.

37 Vt allpool punkt 12 ,Jarelevalvet teostavate asutuste akrediteerimise nduded”.

38 Naiteks voib toimimisjuhendi omanik kirjeldada, kuidas ta hindas péarast konsultatsioone saadud

ettepanekuid.

Vastu voetud 13



Oiguses erisdtetega, voi to6tlemistoiminguid, mille hindamisel tuleb arvesse votta siseriiklikus
Oiguses satestatud erindudeid ja Giguslikke kohustusi.

5.10 Keel

30. Toimimisjuhendi omanik peaks tditma keelendudeid, mille on kehtestanud padev
jarelevalveasutus, kellele ta oma toimimisjuhendi esitab. Uldjuhul tuleks toimimisjuhend esitada
asjaomase liikmesriigi pddeva jarelevalveasutuse keeles3®. Riikidevahelised toimimisjuhendid
tuleks esitada padeva jarelevalveasutuse keeles ja ka inglise keeles*.

5.11 Kontrollnimekiri

31. Lisaks on valitud padeva jarelevalveasutuse Ulesanne kindlaks maarata, kas toimimisjuhendi
kavand liigub edasi jargmisesse hindamisetappi, st padev jarelevalveasutus korraldab sisu taieliku
hindamise kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artiklitega 40 ja 41 ning allpool kirjeldatud
menetlustega. 3. liites satestatud kontrollnimekirja tuleks kasutada padevale jarelevalveasutusele

esitatava viitedokumendina ning see peaks olema abiks ka toimimisjuhendi kavandi esitamisel.

6 TOIMIMISJUHENDI HEAKSKIITMISE KRITEERIUMID

32. Toimimisjuhendi omanik peab olema vdimeline tdendama, et tema toimimisjuhend aitab kaasa
isikuandmete kaitse (ldm&aruse nduetekohasele kohaldamisele, vottes arvesse eri
tootlussektorite eripara ning toimimisjuhendiga hélmatud vastutavatele to6tlejatele voi volitatud
tootlejatele seatud konkreetseid ndudeid ja kohustusi. Sellel Uldisel ndudel on mitu aspekti.
Toimimisjuhendi omanik peab olema vGimeline téendama, et

e toimimisjuhendi kavand vastab asjaomase sektori vGi todtlemistoimingu konkreetsele
vajadusele;

e toimimisjuhendi kavand hdlbustab isikuandmete kaitse (ildmaaruse kohaldamist;

e toimimisjuhendi kavandis on tdpsustatud isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaldamise
ksikasjad;

e toimimisjuhendi kavandis on ette nihtud piisavad kaitsemeetmed* ja

e toimimisjuhendi kavandis on ette nahtud t6husad mehhanismid, mille abil teha jarelevalvet
toimimisjuhendi jargimise Ule.

6.1 Toimimisjuhendi kavand vastab konkreetsele vajadusele

39 Mdénel liikkmesriigil vGib olla siseriiklik digusakt, milles nGutakse toimimisjuhendi kavandi esitamist selle
liikmesriigi riigikeeles. Toimimisjuhendi omanikel soovitatakse uurida seda kiisimust asjaomases
padevas jarelevalveasutuses, enne kui nad esitavad oma toimimisjuhendi kavandi ametlikult
heakskiitmiseks.

40 Vastavalt andmekaitsendukogu kodukorra 23. jaole on andmekaitsendukogu tédkeel inglise keel.

4 Nt suure riskiga sektorites, nagu laste andmete vdi terviseandmete to6tlemine, peaksid olema
joulisemad ja rangemad kaitsemeetmed, vottes arvesse asjaomaste isikuandmete tundlikkust.
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33.

34.

6.2

35.

Toimimisjuhendi omanik peab tdendama vajadust toimimisjuhendi kehtestamise jarele.
Toimimisjuhendis tuleb kasitleda konkreetses sektoris voi konkreetse t66tlemistoimingu puhul
esinevaid andmekaitseprobleeme.

Naiteks tarbijate krediidiriski avastamiseks mdeldud teabesilisteemide sektoris vGidakse kindlaks teha
vajadus sdnastada toimimisjuhend, millega nahakse ette piisavad kaitsemeetmed ja mehhanismid selle
tagamiseks, et kogutavad andmed on asjakohased ja tdpsed ning et neid kasutatakse Uksnes
konkreetsel ja digusparasel laenude kaitsmise eesmargil. Samamoodi vdib terviseuuringute sektor
kindlaks teha vajaduse sOnastada toimimisjuhend, millega tagatakse lahenemisviisi jarjepidevus,
kehtestades standardid isikuandmete kaitse Gldméaarusest tuleneva selgesdnalise ndusoleku ndude ja

sellega kaasneva vastutuse ndude nduetekohaseks taitmiseks.

Toimimisjuhendi omanik peaks olema vdimeline vidlja tooma probleemid, mida puitakse
toimimisjuhendis lahendada, ja neid selgitama ning pdhjendama, miks toimimisjuhendis
pakutavad lahendused on téhusad ja kasulikud nii organisatsiooni voi organi lilkkmetele kui ka
andmesubjektidele.

Toimimisjuhendi kavand h&lbustab isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhusat

kohaldamist
Nagu on 6eldud isikuandmete kaitse Gildmaaruse pdhjenduses 98, peab toimimisjuhendi omanik
toimimisjuhendile heakskiidu saamiseks olema vGimeline tGendama, et tema toimimisjuhend
holbustab isikuandmete kaitse Uldmaaruse tohusat kohaldamist. Sellega seoses peab
toimimisjuhendis olema selgelt sdtestatud, et sellega kohaldatakse isikuandmete kaitse
Uldmaarust sektoripdhiselt, ning selles tuleb kindlaks teha ja vaatluse alla votta konkreetse sektori
konkreetsed vajadused*?.

Naiteks vGib isikuandmete kaitse Gldmaaruse téhusat kohaldamist hdlbustada asjaomasele sektorile
omaste moistete loetelu esitamine ja asjakohane keskendumine teemadele, mis on asjaomases sektoris
eriti olulised. Ka sektoripGhise terminoloogia kasutamine Uksikasjaliku teabe andmisel selle kohta,
kuidas rakendada sektoris isikuandmete kaitse Uldmaaruse noudeid, voib parandada sektoris
eeskirjadest arusaamist ja seega hdlbustada maaruse tohusat kohaldamist. Toimimisjuhendis tuleks
taielikult arvesse vGtta konkreetse sektori tootlemistoiminguga kaasnevaid tGendolisi riske ning neid
riske arvesse vGttes asjakohaselt kohandada toimimisjuhendiga holmatud vastutavate tootlejate voi
volitatud tootlejate seonduvaid kohustusi, st esitada naiteid selle kohta, millised on vastuvéetavad
tingimused isikuandmete kasutamisel otseturunduses. Mis puudutab vormi, siis toimimisjuhendi sisu
peaks olema esitatud viisil, mis hélbustab selle mdistmist, praktikas kasutamist ja isikuandmete kaitse

Uldmaaruse téhusat kohaldamist.

42

Vt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 40 I6ige 1.
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6.3 Toimimisjuhendi kavandis on tapsustatud isikuandmete kaitse Uldmaaruse
kohaldamise Uksikasjad

36. Toimimisjuhendis tuleb tdpsustada isikuandmete kaitse Uldmaaruse praktilise kohaldamise
Uksikasjad ning tapselt kajastada asjaomase to6tlemistoimingu voi sektori laadi. Selle abil peaks
olema vdimalik tagada selged sektoripéhised edusammud andmekaitsediguse jargmisel. Juhendis
tuleb satestada koikidele liikkmetele realistlikud ja saavutatavad standardid ning see peab olema
vajaliku kvaliteediga ja sisult jarjekindel, et pakkuda piisavat lisavaartust®. Teisisbnu tuleb
toimimisjuhendi kavandis piisavalt keskenduda konkreetsetele andmekaitsevaldkondadele** ja
asjaomases sektoris esinevatele probleemidele ning selles tuleb pakkuda nende valdkondade ja
probleemide jaoks piisavalt selgeid ja tdhusaid lahendusi®.

37. Toimimisjuhendisse ei tuleks pelgalt imber kirjutada isikuandmete kaitse Gldméaaruse satteid?®.
Selle eesmark peaks olema ndha ette, kuidas isikuandmete kaitse Utldmaarust konkreetselt,
praktiliselt ja tapselt kohaldada. Kokkulepitavad standardid ja eeskirjad peavad olema (iheselt
moistetavad, konkreetsed, tdidetavad ja joustatavad (kontrollitavad). Selgete eeskirjade
kehtestamine konkreetses valdkonnas on vastuvdetav meetod, kuidas toimimisjuhend saab tuua
lisavaartust. Asjaomasele sektorile ainuomase terminoloogia kasutamine ning konkreetsete
stsenaariumide v&i parimate tavade nédidete*’ esitamine vdib aidata seda nduet taita®.

38. Kavade koostamine heakskiidetud toimimisjuhendi tutvustamiseks, et Uksikisikud oleksid
teadlikud selle olemasolust ja sisust, voib samuti aidata saavutada isikuandmete kaitse Gldmaaruse
kohaldamise (iksikasjade tdpsustamise standardit. On vaga oluline, et toimimisjuhendis suudetaks
anda isikuandmete kaitse tGldmaaruse artiklis 5 sdnastatud andmekaitsepohimdtetele praktiline
tdhendus. Vaga tahtis on ka see, et toimimisjuhendis voetaks nduetekohaselt arvesse asjakohaseid
arvamusi ja seisukohti, mille andmekaitsendukogu on konkreetse sektori v6i té6tlemistoiminguga
seoses avaldanud v&i heaks kiitnud®. Naiteks toimimisjuhend, milles on kirjeldatud tksikasjalikult
tootlemistoiminguid, voib aidata kindlaks teha tootlemistoimingute piisava Gigusliku aluse
lilkmesriigis, kus on kavas toimimisjuhendit kohaldada.

6.4 Piisavad kaitsemeetmed

39. Toimimisjuhend peab vastama ka artikli 40 I6ike 5 nduetele. Heakskiit antakse vaid siis, kui on
kindlaks tehtud, et kavandatud toimimisjuhendiga on tagatud piisavad asjakohased

43 Seda standardit kohaldati esmakordselt 10.septembril 1998 vastu vGetud dokumendis DG XV
D/5004/98 WP 13.

a4 Nagu need, mis on loetletud isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 40 1Gikes 2.

45 See ndue kajastab artikli 29 t66riihma varasemat seisukohta, mida on kirjeldatud toimimisjuhendeid
kasitlevas to6dokumendis DG XV D/5004/98 WP 13, mis vdeti vastu 10. septembril 1998.

46 Andmekaitsebiguse sitete Umberkirjutamine on olnud sageli iseloomulik artikli 29 tooriihmale
heakskiitmiseks esitatud toimimisjuhendite kavanditele, mis on ebaedukaks osutunud.

47 Ja vastuvdetamatute tavade naidete.

48 Toimimisjuhendis tuleks vdimaluse korral valtida tGlemaarast juriidilisust.

49 Samuti tuleb toimimisjuhendis tdielikult arvesse votta asjakohast lilkmesriigi ja Euroopa kohtupraktikat.

Vastu voetud 16



kaitsemeetmed®°. Toimimisjuhendi omanikud peavad pddeva jarelevalveasutuse jaoks rahuldavalt
téendama, et juhend sisaldab sobivaid ja tohusaid kaitsemeetmed, et leevendada isikuandmete
tootlemisega ning Uksikisikute diguste ja vabadustega seotud riske®!. Toimimisjuhendi omaniku
Glesanne on esitada selged t6endid selle kohta, et tema toimimisjuhend vastab nendele nduetele.

Naiteks suure riskiga tootlemistoimingute puhul, nagu laste andmete vd&i terviseandmete ulatuslik
tootlemine, profiilianaliilis voi slistemaatiline jalgimine, peaks toimimisjuhend sisaldama vastutavatele
tootlejatele ja volitatud tootlejatele rangemaid ndudeid, et kajastada piisavat kaitse taset. Peale selle
vOib toimimisjuhendi omanikul olla kasulik korraldada sellist suure riskiga tootlemist kasitleva
toimimisjuhendi koostamisel ulatuslikumaid isikuandmete kaitse Gldmaaruse pohjenduse 99 kohaseid

konsultatsioone.

6.5 Toimimisjuhendi kavandis on ette nahtud mehhanismid, mis vdimaldavad teha

40.

41.

tOhusat jarelevalvet

Nagu on sdtestatud isikuandmete kaitse tldméaaruse artikli 40 16ikes 4, tuleb toimimisjuhendis
rakendada sobivaid mehhanisme, tagamaks, et eeskirju taidetakse nduetekohaselt ning et taieliku
jargimise tagamiseks on kehtestatud t6husad ja otstarbekad taitemeetmed. Toimimisjuhendis
tuleb ennekdike kindlaks maarata ja esitada struktuurid ja menetlused, mis tagavad téhusa
jarelevalve ja rikkumise korral karistamise. Samuti tuleb toimimisjuhendi kavandis kindlaks
maarata asjakohane asutus, kelle kdsutuses on mehhanismid, mis véimaldavad tal teha tohusat
jarelevalvet toimimisjuhendi jargimise Ule. Nende mehhanismide hulka vdivad kuuluda
korrapdrase auditeerimise ja aruandluse nduded, selged ja labipaistvad kaebuste kasitlemise ja
vaidluste lahendamise menetlused, konkreetsed karistused ja Giguskaitsevahendid
toimimisjuhendi rikkumise korral ning toimimisjuhendi satete rikkumisest teatamise p&himotted.

Toimimisjuhendi kavandis peab olema kindlaks maaratud jarelevalvet teostav asutus, kui
toimimisjuhend hdlmab to6tlemist, mida teevad erasektori asutused ja organid. POhimdotteliselt
tuleb toimimisjuhendis asjaomase sektori té6tlemistegevuse suhtes kohaldatavate eeskirjade sisu
kasitlemise korval ette naha ka jarelevalvemehhanismid, mis tagavad nende eeskirjade tGhusa
kohaldamise. Kui tdhusa jarelevalve tegemiseks on mitu jarelevalvet teostavat asutust, voib
toimimisjuhendi kavandis  esitada mitu  erinevat  jarelevalvemehhanismi. Koik
jarelevalvemehhanismid, mis on kavandatud toimimisjuhendi jargimise Ule piisava jarelevalve
tegemiseks, peaksid siiski olema selged, sobilikud, rakendatavad, tdhusad ja joustatavad
(kontrollitavad). Toimimisjuhendi omanik peab esitama poOhjused ja tSendama, et tema
jarelevalvealased ettepanekud on asjakohased ja teostatavad®.

50
51

52

Vt isikuandmete kaitse Gldmaaruse pohjendus 98.

Kaitsemeetmeid voOidakse kohaldada ka seoses jarelevalvet teostavate asutustega ja nende
suutlikkusega taita tohusalt oma llesandeid.

Lisateavet toimimisjuhendi vaartuse ja toimimisjuhendi t6husust tagavate Ulldiste aluste hindamise
kohta leiab 14.jaanuaril 1998 vastu vdetud artikli29 t66rihma dokumendist ,Majandusharu
eneseregulatsiooni hindamine: millal annab see olulise panuse andmekaitse tasemele kolmandas riigis?“
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7 ESITAMINE, VASTUVOETAVUS JA HEAKSKIITMINE®? (RIIKLIKUD
TOIMIMISJUHENDID)

7.1 Esitamine

42. Toimimisjuhendi omanik peaks esitama oma toimimisjuhendi kavandi elektroonilises v&i kirjalikus
vormis (paberkandjal) ametlikult padevale jarelevalveasutusele®. Padev jarelevalveasutus
kinnitab toimimisjuhendi omanikule, et ta on toimimisjuhendi kavandi katte saanud, ning
kontrollib, kas kavand vastab eespool sitestatud vastuvdetavuse kriteeriumidele,> enne kui ta
korraldab toimimisjuhendi sisu taieliku hindamise.

7.2 Toimimisjuhendi vastuvdetavus

43. Kui toimimisjuhendi kavandit ei vdeta vastu, kuna see ei vasta vastuvdetavuse kriteeriumidele,>®
poordub padev jarelevalveasutus kirjalikult toimimisjuhendi omaniku poole ja kirjeldab oma
otsuse alust. Sellega protsess |8peb ja toimimisjuhendi omanikul tuleb esitada uus kavand>’.

44. Kui toimimisjuhendi kavand vastab eespool satestatud kriteeriumidele, peaks péadev
jarelevalveasutus saatma toimimisjuhendi omanikule kirjaliku kinnituse selle kohta, et juhend
liigub edasi protsessi jargmisesse etappi, ja hindama toimimisjuhendi kavandi sisu kooskdlas
lilkmesriigi Oiguses satestatud asjakohaste menetlustega.

7.3 Heakskiitmine

45. Padev jarelevalveasutus peaks koostama arvamuse mdistliku aja jooksul — kui liikkmesriigi diguses
ei ole satestatud konkreetset tahtaega — ning hoidma toimimisjuhendi kavandi omanikku pidevalt
kursis protsessi ja eeldatava ajakavaga. Arvamuses tuleks vilja tuua otsuse alus kooskdlas eespool
kirjeldatud heakskiitmise kriteeriumidega®2.

46. Kui padev jarelevalveasutus otsustab heakskiitmisest keelduda, protsess 10peb ning
toimimisjuhendi omanikul jaab Gle hinnata arvamuses esitatud jareldusi ja toimimisjuhendi kavand

(WP 7). Toimimisjuhendi koostamisel soovitatakse arvesse vé&tta ka seda dokumenti (kui see on

asjakohane).
53 Sealhulgas varem heaks kiidetud toimimisjuhendite muutmine ja laiendamine.
54 Lilkmete jaoks, kelle suhtes toimimisjuhendit kohaldatakse, on selleks asutuseks riiklik jarelevalveasutus.

Oluline on ka see, et toimimisjuhendi omanik annaks pddevale jarelevalveasutusele selgelt mdista, et ta
esitab toimimisjuhendi kavandi ametlikult heakskiitmiseks, ning et ta méaaratleks selgelt toimimisjuhendi
jurisdiktsiooni ulatuse. Vt ka 1. liide, kus on selgitatud riikliku ja riikidevahelise toimimisjuhendi

erinevust.
55 Vt ka 3. liites esitatud kontrollnimekiri.
56 Samas.
57 Tasub markida, et selles heakskiitmisprotsessi etapis toimuva keeldumise aluseks on kdige suurema

tGendosusega lldised vGi menetluslikud nGuded, mitte toimimisjuhendi kavandiga seotud sisulised voi
olulised kisimused.

58 Padev jarelevalveasutus vOib anda sellega toimimisjuhendi omanikule kasulikku tagasisidet, kui
toimimisjuhendi omanik otsustab oma toimimisjuhendi kavandi labi vaadata, seda muuta ja selle hiljem
uuesti esitada.
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nende pdhjal uuesti Iabi vaadata. Kui toimimisjuhendi omanik otsustab taiustatud kavandi hiljem
uuesti esitada, peab ta seda tegema ametlikult.

47. Kui padev jarelevalveasutus kiidab toimimisjuhendi kavandi heaks, peab ta toimimisjuhendi
registreerima ja avaldama (oma veebisaidil ja/vdi muude asjakohaste kommunikatsioonivahendite
kaudu)>®. Artikli 40 I8ikes 11 ndutakse ka seda, et andmekaitsendukogu teeks k&ik heakskiidetud
toimimisjuhendid Uldsusele kdttesaadavaks.

8 ESITAMINE, VASTUVOETAVUS JA HEAKSKIITMINE®®
(RIIKIDEVAHELINE TOIMIMISJUHENDID)

8.1 Esitamine

48. Toimimisjuhendi omanik peaks esitama oma toimimisjuhendi kavandi elektroonilises vai kirjalikus
vormis ametlikult padevale jarelevalveasutusele, kes tegutseb toimimisjuhendi heakskiitmisel
peamise asutusena®. Padev jarelevalveasutus kinnitab toimimisjuhendi omanikule, et ta on
dokumendid katte saanud, ning kontrollib, kas toimimisjuhendi kavand vastab eespool satestatud
nduetele,®? enne kui ta korraldab toimimisjuhendi sisu taieliku hindamise. P4dev jarelevalveasutus
teavitab toimimisjuhendi kavandi esitamisest viivitamata kdiki teisi jarelevalveasutusi ning esitab
tuvastamist ja viitamist hdlbustavad olulised (ksikasjad. Kdik jarelevalveasutused peaksid selle
peale kinnitama, kas nad on isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 4 punkti 22 alapunktides a ja b
nimetatud asjaomased jarelevalveasutused®3.

8.2  Toimimisjuhendi vastuvdetavus

49. Kui toimimisjuhendi kavandit ei vdeta vastu, kuna see ei vasta eespool sdtestatud vastuvdetavuse
kriteeriumidele, p66rdub padev jarelevalveasutus kirjalikult toimimisjuhendi omaniku poole ja
kirjeldab oma otsuse alust. Sellega protsess I8peb ja toimimisjuhendi omanikul tuleb esitada uus
kavand®. Padev jarelevalveasutus viljastab ka teate, milles ta tutvustab k&ikidele asjaomastele
jarelevalveasutustele oma seisukohta.

50. Kui padev jarelevalveasutus votab toimimisjuhendi kavandi vastu, kuna see vastab vastuvGetavuse
kriteeriumidele, peaks paddev jarelevalveasutus saatma toimimisjuhendi omanikule kirjaliku
kinnituse selle kohta, et juhend liigub edasi protsessi jargmisesse etappi, ja hindama

59 Nagu on satestatud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 40 IGikes 6.

60 Sealhulgas varem heaks kiidetud toimimisjuhendite muutmine ja laiendamine.

61 Seda tuleks tdlgendada allpool kirjeldatud menetluse kontekstis.

62 Vt ka 3. liites esitatud kontrollnimekiri.

63 See on tahtis, sest on ette ndhtud, et toimimisjuhendi kavandi kaasldbivaatajad on jarelevalveasutused,

kes on isikuandmete to6tlemisega seotud, kuna vastutava t6otleja voi volitatud tootleja tegevuskoht
asub asjaomase jarelevalveasutuse liikmesriigi territooriumil voi ,asjaomase jarelvalveasutuse
liilkmesriigis elavad andmesubjektid on to6tlemisest oluliselt voi tdenaoliselt oluliselt mdjutatud”.

64 Tasub markida, et selles heakskiitmisprotsessi etapis toimuva keeldumise aluseks on kdige suurema
tdendosusega lldised voi menetluslikud nduded, mitte toimimisjuhendi kavandiga seotud sisulised voi
olulised kusimused.
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8.3

51.

52.

8.4

53.

8.5

54.

toimimisjuhendi kavandi sisu. Sellega kaivitub jargmine toimimisjuhendi heakskiitmiseks tehtava
hindamise raames rakendatav mitteametliku koost66 menetlus.

Koostoo

Padev jarelevalveasutus teeb kindlaks asjaomased jarelevalvesasutused® ja valjastab neile teate,
milles ta tutvustab oma seisukohta. Asjaomased jarelevalveasutused esitavad taotluse maarata
vabatahtlikkuse alusel kuni kaks kaasldbivaatajat, kes aitaksid hinnata toimimisjuhendi kavandi
sisu. Kaaslabivaatajate mairamisel |dhtutakse sooviavalduste laekumise jarjekorrast®®.
Kaasldbivaatajate (lesanne on aidata paddeval jarelevalveasutusel hinnata toimimisjuhendi
kavandit. Kaaslabivaatajad peaksid esitama markused toimimisjuhendi sisu kohta kolmekiimne
paeva jooksul parast enda kaasldbivaatajaks kinnitamist. Padev jarelevalveasutus vGtab neid
markusi arvesse heakskiitmise jaoks tehtava hindamise Idbiviimisel. Nagu on satestatud
isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 40 16ikes 7, teeb padev jarelevalveasutus I6pliku otsuse
selle kohta, kas esitada otsuse eelndu kooskdlas maaruse artiklitega 63 ja 64
andmekaitsendukogule®”.

Padev jarelevalveasutus peaks pllidma jouda otsuseni mdistliku aja jooksul ning hoidma
toimimisjuhendi omanikku pidevalt kursis protsessi ja eeldatava ajakavaga. Péadev
jarelevalveasutus peaks vidlja tooma oma otsuse (toimimisjuhendi heakskiitmise v&i selle
heakskiitmisest keeldumise) aluse kooskdlas heakskiitmise tldiste phjendustega ning edastama
otsuse Gigeaegselt toimimisjuhendi omanikule.

Keeldumine

Kui padev jarelevalveasutus otsustab keelduda toimimisjuhendi kavandi edastamisest
andmekaitsendukogule, protsess [6peb ning toimimisjuhendi omanikul jaab Ule analiitisida otsuses
esitatud jareldusi ja kaaluda oma toimimisjuhendi kavandi ldbivaatamist. Samuti peab
toimimisjuhendi omanik esitama toimimisjuhendi uuesti, kui ta otsustab sellele hiljem heakskiitu
taotleda. Padev jarelevalveasutus peaks teavitama koiki asjaomaseid jarelevalveasutusi oma
seisukohast ja toimimisjuhendi heakskiitmisest keeldumise pShjustest.

Ettevalmistused otsuse eelndu edastamiseks andmekaitsendukogule

Kui padeval jarelevalveasutusel on kavas toimimisjuhendi kavand heaks kiita, saadab ta heakskiitva
otsuse eelndu koikidele asjaomastele jarelevalveasutustele, enne kui ta edastab selle
andmekaitsendukogule. Koikidel asjaomastel jarelevalveasutustel on vastamiseks 30 pdeva ja
andmekaitsendukogu asjakohasele alamriihmale vdib esitada arutamiseks tikskdik millise olulise

65

66

67

Asjaomased jarelevalveasutused peaks olema vdimalik kindlaks teha toimimisjuhendi kavandi
kohaldamisala pdhjal.

See taotlus kehtib kiimme toOpdeva. Kaasldbivaatajate kindlaksmaidramise ajal jatkab padev
jarelevalveasutus hindamist. Kui toimimisjuhend hdlmab 14 v6i enamat liikkmesriiki, konsulteerib padev
jarelevalveasutus tavaliselt kahe kaasldbivaatajaga. Kui hdlmatud liikmesriike on vahem, voib
kaaslabivaatajaid olla s6ltuvat konkreetsest juhtumist (iks voi kaks.

Seda saab teha vaid siis, kui padeval jarelevalveasutusel on kavas toimimisjuhendi kavand heaks kiita. Vt
artikli 40 IGige 7 ja artikli 64 10ige 1.
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kiisimuse. Kui asjaomased jarelevalveasutused ei vasta, liigub toimimisjuhend protsessi
jargmisesse etappi.

8.6  Andmekaitsendukogu

55. Kui tehakse otsus edastada kisimus isikuandmete kaitse tUldmaaruse artikli 40 |16ike 7 kohaselt
andmekaitsendukogule, teatab padev jarelevalveasutus sellest otsusest koikidele
jarelevalveasutustele kooskdlas jarjepidevuse mehhanismiga®. Padev jarelevalveasutus edastab
kiisimuse andmekaitsendukogule kooskdlas oma kodukorraga ja isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 40 16ikega 7.

56. Vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklile 64 esitab andmekaitsendukogu arvamuse
maéruse artikli 40 |16ikes 7 nimetatud kisimustes®. Riikidevahelise toimimisjuhendi hindamisel ja
selle heakskiitmist kasitleva otsuse edastamisel kohaldatakse andmekaitsendukogu ja padeva
jarelevalveasutuse suhtes andmekaitsendukogu kodukorda ja artiklit 64.

8.7  Heakskiitmine

57. Andmekaitsendukogu arvamus edastatakse pddevale jarelevalveasutusele kooskdlas
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 64 IGikega 5 ning padeva jarelevalveasutuse Ulesanne on
otsustada, kas jaada oma otsuse eelndu juurde vGi seda muuta, nagu on satestatud artikli 40
IGikes 57°. Andmekaitsendukogu arvamus v8idakse esitada artikli 40 I16ike 8 kohaselt ka komisjonile
ning andmekaitsendukogu koondab artikli 40 IGike 11 alusel kdik heakskiidetud riikidevahelised
toimimisjuhendid ja teeb need lldsusele kdttesaadavaks.

9 KAASAMINE

58. On oluline markida, et hindamisprotsessis ei tuleks ndha vdimalust pidada péadeva
jarelevalveasutusega tdiendavalt nou esitatud toimimisjuhendi satete (ile. Padeval
jarelevalveasutusel on artikli 40 1G6ike 5 alusel (lesanne esitada arvamus selle kohta, kas
toimimisjuhendi kavand vastab isikuandmete kaitse Uldmaarusele’:. Seega suhtlevad padev
jarelevalveasutus ja toimimisjuhendi omanik protsessi selles etapis eeskatt selleks, et esitada
selgitusi ning aidata labi viia artiklite 40 ja 41 kohast hindamist. Eeldatakse, et toimimisjuhendi
omanik votab jarelevalveasutusega vajaduse korral Uhendust enne, kui ta esitab oma
toimimisjuhendi kavandi heakskiitmiseks. Protsessi heakskiitmisetapis ei peaks toimimisjuhendi
omanik pohimotteliselt taiendavalt konsulteerima toimimisjuhendi kavandi konkreetsete satete
kiisimuses, samuti ei peaks selles etapis olema vdimalik pikendada hindamist, esitades padevale
jarelevalveasutusele pidevalt toimimisjuhendi kavandi muudatusi. Hadavajalik on ka see, et
toimimisjuhendi omanik oleks kattesaadav, et saada vastused toimimisjuhendi kavandiga seotud

68 Vt isikuandmete kaitse Uldma&aruse artikli 64 16ige 4, mille kohaselt tuleks koos padeva
jarelevalveasutuse otsuse eelnduga esitada teiste jarelevalveasutuste seisukohad.

69 Vtisikuandmete kaitse Gldmaéruse artikli 70 |Gike 1 punktis x sdtestatud andmekaitsendukogu llesanne.

70 Vt isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 64 16ige 7 ning menetlus, mis algatatakse artikli 64 16ike 8
alusel, kui padev jarelevalveasutus ei ole andmekaitsendukogu arvamusega ndus.

7 Samuti voib padev jarelevalveasutus anda toimimisjuhendi omanikule ndu ning vajaduse korral esitada

soovitusi toimimisjuhendi kavandi sisu ja vormi kohta.
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59.

60.

61.

62.

selgitamist vajavatele kiisimustele, ning et ta oleks voimeline andma need vastused maistliku aja
jooksul. On oluline, et toimimisjuhendi omanik oleks hasti ette valmistunud ja organiseeritud, et
ta suudaks vastata paringutele tdhusalt. Padevale jarelevalveasutusele soovitatakse ette ndha
Uhtne voOi spetsiaalne kontaktpunkt. Padev jarelevalveasutus otsustab, kas ta vajab enne
toimimisjuhendi kavandi kohta otsuse tegemist lisateavet, ning madrab ka kindlaks pooltevahelise
suhtlemise viisi. Jarjepidevuse huvides jadb kogu riikidevahelise toimimisjuhendi heakskiitmise
protsessi viltel peamiseks kontaktpunktiks padev jarelevalveasutus.

10 KOMISJONI ROLL

Komisjon vdib rakendusaktiga otsustada, et heakskiidetud riikidevaheline toimimisjuhend kehtib
kogu liidus, ning tagab sellisel juhul asjakohase teavitamise”?.

11 JARELEVALVE TOIMIMISJUHENDI JARGIMISE ULE

Selleks et toimimisjuhend (riiklik voi riikidevaheline) heaks kiidetaks, peab (peavad) selles olema
kindlaks ma&aratud jarelevalvet teostav(ad) asutus(ed), kelle p&dev jarelevalveasutus on
akrediteerinud kui asutuse(d), kes suudab (suudavad) teha toimimisjuhendi jargimise tle tohusat
jarelevalvet’3. Padev jarelevalveasutus esitab oma jarelevalvet teostava asutuse akrediteerimiseks
kavandatud nduded andmekaitsendukogule kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 63
nimetatud jarjepidevuse mehhanismiga. Kui andmekaitsendukogu kiidab kdnealused nduded
heaks, saab padev jarelevalveasutus kohaldada neid jarelevalvet teostava asutuse
akrediteerimisel.

Isikuandmete kaitse Gldmadruses ei ole mdistet ,akrediteerimine” mdaaratletud. Kill aga on
maaruse artikli41 |6ikes 2 loetletud (ldised nduded jarelevalvet teostava asutuse
akrediteerimiseks. Et padev jarelevalveasutus jarelevalvet teostava asutuse akrediteeriks, peaks
olema tadidetud hulk néudeid. Toimimisjuhendi omanik peab selgitama ja t6endama, kuidas
esildatud jarelevalvet teostav asutus vastab artikli 41 |6ikes 2 satestatud nduetele, et saada
akrediteering.

Isikuandmete kaitse tGldmaarus véimaldab artikli 41 alusel akrediteeritava jarelevalvet teostava
asutuse tlibi ja struktuuri osas paindlikkust. Toimimisjuhendi omanik vGib otsustada kasutada
jarelevalve tegemiseks organisatsioonivalist vOi -sisest asutust, tingimusel et asjaomane asutus
vastab artikli 41 IGikes 2 esitatud akrediteerimisnduetele, mida on kirjeldatud allpool loetletud
kaheksa ndude all.

72

73

Vt artikli 40 16iked 9 ja 10. Selline otsus vdimaldab vastutavatel tootlejatel ja volitatud tootlejatel, kelle
suhtes isikuandmete kaitse Gldmaéarust ei kohaldata, votta seoses heakskiidetud toimimisjuhendiga
siduvaid ja tditmisele pooratavaid kohustusi (vt artikli 40 16ige 3). See vGimaldab edastada andmeid
kolmandatele riikidele voi rahvusvahelistele organisatsioonidele, tingimusel et on kehtestatud
asjakohased kaitsemeetmed ning andmesubjektidele on kattesaadavad Oigused ja tdhusad
Oiguskaitsevahendid (vt ka artikli 46 IGige 1 ja artikli 46 13ike 2 punkt e).

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 41 16ige 1. Juhime tahelepanu sellele, et artiklit 41 ei kohaldata
avaliku sektori asutuste ja organite suhtes.
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12 JARELEVALVET TEOSTAVATE ASUTUSTE AKREDITEERMISE
NOUDED

12.1 Soltumatus

63.

64.

65.

66.

67.

Toimimisjuhendi omanik peab tdendama, et asjaomane asutus on oma Ulesannete taitmisel
erapooletu, olles nduetekohaselt sdltumatu toimimisjuhendi rakendajatest ning kutsealast,
toostusharust voi sektorist, mille suhtes toimimisjuhendit kohaldatakse. Soltumatust saab
téendada mitme aspekti kaudu, nagu jarelevalvet teostava asutuse rahastamine,
liikmete/tootajate maaramine, otsustusprotsess ning Uldisemalt asutuse organisatsiooniline
struktuur. Neid on kasitletud tiksikasjalikumalt allpool.

Toimimisjuhendi omanik voib kasutada jdrelevalvet teostava asutuse ndude tditmiseks kaht
peamist  jarelevalvemudelit:  organisatsioonivaline  jarelevalvet teostav  asutus ja
organisatsioonisisene jarelevalvet teostav asutus. Nende kahe lahenemisviisi rakendamisel on
jaetud teatav paindlikkus ning kavandada vGib eri versioone, mis on toimimisjuhendi kontekstis
asjakohased. Organisatsioonisisene jarelevalvet teostav astus vdib olla naiteks toimimisjuhendi
omaniku organisatsiooni sisene ajutine komitee voi eraldi s6ltumatu osakond. Toimimisjuhendi
omaniku tlesanne on selgitada |ahenemisviisi, mida rakendatakse kdnealuse asutuse erapooletuse
ja sOltumatusega seotud riskide juhtimisel.

Naiteks kui tehakse ettepanek luua organisatsioonisisene jarelevalvet teostav asutus, peaksid
sellel olema eraldi to6tajad ja juhatus, vastutus ja lilesanded, mis ei ole seotud organisatsiooni
muude tegevusvaldkondadega. See on vdimalik saavutada mitmel viisil, naiteks rakendades
téhusaid korralduslikke ja teabetSkkeid ning kasutades organisatsiooni ja jarelevalvet teostava
asutuse jaoks eraldi aruandlus- ja juhtimisstruktuure. Nii nagu andmekaitseametnik peaks ka
jarelevalvet teostav asutus saama tegutseda ilma juhisteta ning ta peaks olema kaitstud oma
Ulesannete taditmisest tulenevate sanktsioonide ja sekkumiste (olgu otsene vdi kaudne) eest.

Séltumatusega seoses voib olla vajalik, et valisndustaja v6i moni muu isik, kes osales
toimimisjuhendi koostamises, téendaks, et olid olemas asjakohased kaitsemeetmed maandamaks
piisavalt sGltumatuse ohtu sattumise voi huvide konflikti riski. Jarelevalvet teostav asutus peab
esitama tdendid selle kohta, et mehhanismid, millega rahuldaval viisil tuvastatakse ja maandatakse
sellised riskid, on asjakohased’. Jarelevalvet teostav asutus peab pidevalt kindlaks tegema oma
erapooletust ohustavad riskid, mis tulenevad nditeks asutuse tegevusest voi sidemetest. Kui
tehakse kindlaks moni erapooletust ohustav risk, peaks jarelevalvet teostav asutus naitama, kuidas
ta korvaldab voi minimeerib selle riski ja kasutab erapooletuse kindlustamiseks asjakohast
mehhanismi.

Séltumatust voib kinnitada ka sellega, et tGendatakse tdielikku sdltumatust eelarve tditmisel ja
muude ressursside haldamisel, eriti juhul, kui jarelevalvet teostab organisatsioonisisene asutus.

74

Rakendatav ldhenemisviis soltub toimimisjuhendi kontekstist. Naiteks voib piisata selle tdendamisest, et
Ulesanded on hoitud asjakohaselt lahus, st jarelevalvet teostava asutuse tootajad ei osalenud
toimimisjuhendi koostamisel ega katsetamisel.
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Samuti peab jarelevalvet teostav asutus suutma tegutseda séltumatult toimimisjuhendit jargivale
vastutavale tootlejale vGi volitatud tootlejale karistuse maaramisel ja kohaldamisel.
Pbhimotteliselt peab kdnealune asutus— olgu tegemist organisatsioonisisese vdi -vdlise
asutusega — tegutsema toimimisjuhendi raames oma llesandeid ja volitusi tdites toimimisjuhendi
omanikust ja rakendajatest séltumatult.

12.2 Huvide konflikti puudumine’?

68.

Tuleb tdendada, et jarelevalvet teostava asutuse Ulesannete ja kohustuste tditmisel ei teki huvide
konflikti. Toimimisjuhendi omanik peab tdendama, et esildatud jarelevalvet teostav asutus hoidub
mis tahes tegevusest, mis ei ole kooskdlas tema Ulesannete ja kohustustega, ning et selle
tagamiseks on sisse seatud kaitsemeetmed. Samamoodi peab jarelevalvet teostav asutus olema
vaba valismojust, olgu see otsene voi kaudne, ning ta ei tohi kiisida ega vastu votta juhiseid Giheltki
isikult, organisatsioonilt ega Ghenduselt. KGnealusel asutusel peaksid olema oma tootajad, kelle
on valinud asutus ise voi moni teine toimimisjuhendist sdltumatu asutus ja kes peaksid jargima
vaid nende asutuste juhtnoodre. Kui tegemist on organisatsioonisisese jarelevalvet teostava
asutusega, peab see olema kaitstud toimimisjuhendi omaniku, muude asjakohaste asutuste’® ning
toimimisjuhendi rakendajate sanktsioonide ja sekkumiste eest, mis tulenevad jarelevalvet
teostava asutuse llesannete tditmisest.

12.3 Eksperditeadmised

69.

Toimimisjuhendi omanik peab suutma tdendada, et jarelevalvet teostaval asutusel on oma
Glesannete tdhusaks taitmiseks vajalikul tasemel eksperditeadmised. Sellega seoses tuleb esitada
Uksikasjalik teave selle kohta, millised on kGnealuse asutuse andmekaitsedigusega ning konkreetse
sektori vGi to6tlemistoiminguga seotud teadmised ja kogemused. Selle nGude taitmisel voib olla
abiks naiteks see, kui on vOimalik osutada konkreetses sektoris omandatud varasemale
jarelevalvelilesannete taitmise kogemusele. Peale selle on teretulnud andmekaitsekisimuste
pOhjalik mdistmine ja eksperditeadmised toimimisjuhendis kasitlevate konkreetsete
tootlemistoimingute kohta. Samuti peaksid esildatud jarelevalvet teostava asutuse t66tajad olema
omandanud asjakohased praktilised kogemused ja vdljadppe vastavuskontrolli tegemiseks, naiteks
auditeerimise, jarelevalve voi kvaliteedi tagamise valdkonnas.

12.4 Kehtestatud menetlused ja struktuurid

70.

Jarelevalvet teostaval asutusel peavad olema ka asjakohased juhtimisstruktuurid ja menetlused,
mis vdimaldavad tal nduetekohaselt

e hinnata, kas vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad vastavad toimimisjuhendi kohaldamise
tingimustele;
e teha jarelevalvet selle Ule, kas konealused t66tlejad jargivad toimimisjuhendi satteid, ning

e vaadata korraparaselt lile toimimisjuhendi toimimine.

75
76

Erapooletus lilesannete taitmisel, st véime tegutseda séltumatult.
Vastutavate t6otlejate voi volitatud to6tlejate kategooriaid esindavad organid.
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71.

72.

73.

Tuleks kavandada ulatuslikud kontrollimenetlused, mis véimaldavad nduetekohaselt hinnata, kas
vastutavad to6tlejad ja volitatud t6otlejad vastavad toimimisjuhendi jargimise kohustuse votmise
ja taitmise tingimustele. Nende menetlustega tuleks tagada ka see, et vastutavatel tootlejatel ja
volitatud t6otlejatel on véimalik toimimisjuhendit taita.

Vaja on menetlusi ja struktuure, mis vGimaldavad teha aktiivset ja tdhusat jarelevalvet selle (le,
kas liikmed jargivad toimimisjuhendit. Need vdivad hdlmata pistelisi vOi etteteatamata auditeid,
iga-aastaseid kontrolle, korralist aruandlust ja kisimustike kasutamist”’. Jarelevalvemenetlused
vOib kavandada eri viisil, seni kuni neis voetakse arvesse selliseid tegureid nagu toimimisjuhendi
raames toimuva andmetoo6tlusega kaasnevad riskid, saadud kaebused voi konkreetsed juhtumid,
toimimisjuhendi rakendajate arv jne. Kaaluda voéiks auditiaruannete ning toimimisjuhendi
kohaldamisalasse kuuluvate vastutavate tootlejate ja volitatud tootlejate korrapéarases
aruandluses esitatud jarelduste avaldamist.

Toimimisjuhendi omanik peab téendama ka seda, et esildatud jarelevalvet teostaval asutusel on
piisavalt vahendeid ja to6tajaid, et oma lilesandeid nGuetekohaselt tdita. Vahendid peavad olema
proportsioonis toimimisjuhendi rakendajate eeldatava arvu ja suurusega ning asjaomase
andmeto6otluse keerukusega voi sellega kaasnevate riskide suurusega.

12.5 Labipaistev kaebuste kasitlemine

74.

75.

76.

Jarelevalvet teostav asutus peab kehtestama t6husad menetlused ja struktuurid, mis véimaldavad
kasitleda kaebusi erapooletult ja [3bipaistvalt. Kdnealusel asutusel peab olema avalikkusele
kattesaadav kaebuste kasitlemise protsess, mille jaoks on eraldatud piisavalt vahendeid, et hallata
kaebusi ja tagada, et asutuse otsused tehakse avalikkusele kdttesaadavaks.

Kaebuste kasitlemise menetluse téendiks voib olla nditeks kaebuste vastuvotmise, hindamise,
jalgimise, registreerimise ja lahendamise protsessi kirjeldus. Seda protsessi vdib kirjeldada
toimimisjuhendit kasitlevates avalikkusele kattesaadavates suunistes, nii et kaebuse esitaja
saaks kaebuste kasitlemise protsessist aru ja et tal oleks vGimalik seda jalgida. Sellise protsessi
s6ltumatust voivad aidata tagada jarelevalvet teostavas asutuses eraldi maaratavad protsessi

labiviijad ja juhtijad.

Jarelevalvet teostaval asutusel peaks olema t6hus menetlus ka selle tagamiseks, et vastutavad
tootlejad voi volitatud tootlejad peavad toimimisjuhendist kinni. Naiteks vdib anda jarelevalvet
teostavale asutusele volitused peatada vastutava tootleja voi volitatud tootleja osalemine
toimimisjuhendi rakendamises voi jatta ta toimimisjuhendi rakendajate seast vilja (st votta
parandusmeetmeid), kui ta tegutseb valjaspool toimimisjuhendi tingimusi.

Kui toimimisjuhendi rakendaja rikub toimimisjuhendi eeskirju, on jarelevalvet teostav asutus
kohustatud vétma viivitamata asjakohaseid meetmeid. Asjakohaste parandusmeetmete eesmark

77

See vOib aidata ka dra hoida olukorda, kus mdnda liiget kontrollitakse korduvalt, teisi aga mitte.
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77.

on peatada rikkumine ja valtida selle kordumist tulevikus. Selliste meetmete ja sanktsioonide hulka
voivad kuuluda koolitus, hoiatuse esitamine, aruanne liikme juhatusele, margukiri, milles ndutakse
konkreetsete meetmete votmist kindlaksmaaratud tahtajaks, liikme ajutine valjajatmine
toimimisjuhendi rakendajate seast kuni parandusmeetme votmiseni ning liikme 10plik
korvaldamine toimimisjuhendi rakendajate seast. Jarelevalvet teostav asutus voib need meetmed
avalikustada, eriti kui on aset leidnud toimimisjuhendi tdsine rikkumine.

Vajaduse korral peaks jarelevalvet teostav asutus tarbetu viivituseta teavitama toimimisjuhendi
rakendajat, toimimisjuhendi omanikku, padevat jarelevalveasutust ja koiki asjaomaseid
jarelevalveasutusi vdetud meetmetest ja meetmete v&tmise pdhjustest’®. Peale selle, kui on
voimalik kindlaks teha riikidevahelise toimimisjuhendi rakendaja juhtiv jarelevalveasutus,” peaks
jarelevalvet teostav asutus teavitama oma meetmetest asjakohaselt ka seda asutust.

12.6 Padeva jarelevalveasutuse teavitamine

78.

79.

Jarelevalvet teostava asutuse jaoks kavandatud raamistik peab voéimaldama tdhusalt teavitada
padevat jarelevalveasutust ja muid jarelevalveasutusi meetmetest, mis jarelevalvet teostav asutus
on seoses toimimisjuhendiga votnud. Nende hulka vdivad kuuluda otsuste tegemine meetmete
kohta, mis voetakse juhul, kui toimimisjuhendi rakendaja rikub toimimisjuhendit, toimimisjuhendit
kasitlevate korraparaste aruannete esitamine ning toimimisjuhendi ldabivaatamine voi auditi
jarelduste esitamine?®°,

Lisaks tuleb selle raamistikuga tagada, et miski ei piiraks ega takistaks jarelevalvet teostavat
asutust tema Ulesannete tditmisel. Naiteks toimimisjuhend, milles on ette nahtud, et
toimimisjuhendi rakendajad vdivad jarelevalvet teostava asutuse Uhepoolselt heaks kiita voi
kOnealuse asutuse akrediteeringu tilhistada vdi peatada, teavitamata sellest padevat
jarelevalveasutust ja saamata selleks padeva jarelevalveasutuse ndusolekut, oleks vastuolus
isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 41 16ikega 5.

12.7 Labivaatamismehhanismid

80.

Toimimisjuhendis tuleb ette naha asjakohased labivaatamismehhanismid, tagamaks, et
toimimisjuhend pisib asjakohane ja aitab jatkuvalt kaasa isikuandmete kaitse Uldmaaruse
nouetekohasele kohaldamisele. Labivaatamismehhanismid tuleks sisse seada ka selleks, et teha
kohandusi seoses muudatustega Oigusaktide kohaldamises voi télgendamises vGi seoses
tehnoloogia arenguga, mis voib méjutada toimimisjuhendi rakendajate teostatavat andmetootlust
vOi toimimisjuhendi satteid.

12.8 Oiguslik seisund

81.

Jarelevalvet teostav asutus (olgu organisatsiooni sees vGi sellest valjaspool) ja seonduvad
juhtimisstruktuurid tuleb kavandada viisil, mis véimaldab toimimisjuhendi omanikul tdendada, et

78

79
80

Kui jarelevalvet teeb toimimisjuhendi esitanud tGhenduse/organi viline asutus, tuleks teavitada ka
toimimisjuhendi omanikku.

Vastavalt isikuandmete kaitse lildmaaruse artiklile 56.

Vt artikli 41 10ige 4.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

jarelevalvet teostaval asutusel on asjakohane positsioon, et tdita isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 41 I6ike 4 alusel oma llesandeid, ja et jarelevalvet teostavale asutusele saab maarata trahvi
kooskdlas maaruse artikli 83 16ike 4 punktiga c.

13 HEAKSKIIDETUD TOIMIMISJUHENDID

Asjakohaste sidusrihmade roll toimimisjuhendi ja isikuandmete kaitse (ildmaaruse jargimise
tagamisel s6ltub selgelt toimimisjuhendi laadist ja sisust. Samas on padeval jarelevalveasutusel
endiselt oma osa selle tagamisel, et toimimisjuhend on jatkuvalt otstarbekohane.

Seepdrast teeb padev jarelevalveasutus toimimisjuhendist tulenevate aruandlusnduete osas
tihedat koostood jarelevalvet teostava asutusega. Jarelevalvet teostav asutus on peamine
kontaktpunkt ja koordineerija mis tahes probleemi korral, mis vdib toimimisjuhendiga seoses
tekkida.

Padev jarelevalveasutus kiidab ka heaks toimimisjuhendi muutmise voi laiendamise ning
akrediteerib uued jarelevalvet teostavad asutused®!. Nagu on satestatud isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 40 IGikes 5, tuleb padevat jarelevalveasutust teavitada olemasoleva
toimimisjuhendi muutmisest voi laiendamisest, jargides kdesolevas dokumendis kirjeldatud korda.

14 JARELEVALVET TEOSTAVA ASUTUSE AKREDITEERINGU
TUHISTAMINE

Kui jarelevalvet teostav asutus ei jargi isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldatavaid satteid, on
padeval jarelevalveasutusel volitus tiihistada isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 41 16ike 5
alusel jarelevalvet teostava asutuse akrediteerimine®. Oluline on, et toimimisjuhendi omanik
naeks toimimisjuhendis ette asjakohase satte akrediteeringu tiihistamise kohta.

Toimimisjuhendi ainsa jarelevalvet teostava asutuse akrediteeringu tihistamise tulemuseks vdib
olla asjaomase toimimisjuhendi rakendamise peatamine voi IGpetamine, sest ndutav jarelevalve
toimimisjuhendi jargimise (le kaob. See vdib kahjustada toimimisjuhendi rakendajate mainet voi
drihuve ning kaasa tuua andmesubjektide v6i muude sidusrihmade usalduse vahenemise.

Kui asjaolud seda voimaldavad, peaks tlihistamine toimuma liksnes parast seda, kui padev
jarelevalveasutus on andnud jarelevalvet teostavale asutusele vdimaluse probleemid kiiresti
lahendada voi teha kokkulepitud tdhtajaks asjakohased tdiustused. Riikidevahelise
toimimisjuhendiga seotud juhtumi puhul peaks paddev jarelevalveasutus enne seda, kui ta lepib

81

82

Muudatused, mis tuleb heaks kiita, voiksid sisaldada naiteks olukordi, kus juhendisse lisatakse uus
eeskiri, kuid ei ajakohastata viidet organisatsiooni nimele, v6i muid vaikeseid muudatusi, mis ei mdjuta
juhendi toimimist.

Riikidevahelise toimimisjuhendi puhul on oluline ka see, et padev jarelevalveasutus tagaks kdikide
asjaomaste jarelevalveasutuste teavitamise sellisest meetmest. Samamoodi peaks riikidevahelise
toimimisjuhendi puhul asjaomane jarelevalveasutus teavitama padevat jarelevalveasutust, kui leitakse,
et vastutav tootleja (kes peaks toimimisjuhendit jargima) ei pea toimimisjuhendist kinni, kuna see voib
anda pOhjust tunda muret jarelevalvet teostava asutuse ja toimimisjuhendi tdhususe parast.
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88.

jarelevalvet teostava asutusega kokku tekkinud probleemide lahendamise tingimustes, vGtma
asjaomases kiisimuses Ghendust asjaomaste jarelevalveasutustega. Otsus tihistada jarelevalvet
teostava asutuse akrediteering tuleks edastada ka kdikidele asjaomastele jarelevalveasutustele ja
andmekaitsendukogule (artikli 40 16ike 11 kohaldamisel).

15 AVALIKU SEKTORI TOIMIMISJUHENDID

Isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 41 IGikes 6 on satestatud, et heakskiidetud toimimisjuhendi
jargimise Ule ei tehta jarelevalvet, kui isikuandmeid tootlevad avaliku sektori asutused voi
organid®. Selle sattega sisuliselt kaotatakse ndue, et akrediteeritud asutus peab tegema
jarelevalvet toimimisjuhendi jargimise Ule. See erand ei ndrgesta mingil moel nduet rakendada
toimimisjuhendi jargimise tagamiseks t6husaid mehhanisme. Selle saavutamiseks on véimalik
kohandada kehtivaid auditeerimisndudeid, et lisada neisse jarelevalve toimimisjuhendi jargimise
ule.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel

eesistuja

(Andrea Jelinek)

83

Avaliku sektori asutuste voi organite klassifitseerimine on iga lilkkmesriigi enda otsustada.
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1. LIDE. RITKLIKU TOIMIMISJUHENDI JA RIIKIDEVAHELISE
TOIMIMISJUHENDI ERINEVUS

Riikidevaheline toimimisjuhend on toimimisjuhend, mis hélmab rohkem kui Uhes liikmesriigis
toimuvaid isikuandmete to6tlemise toiminguid. Seega voib see olla seotud td6tlemistoimingutega,
mida sooritavad arvukad vastutavad tootlejad voi volitatud tootlejad mitmes liimesriigis, mis aga ei
pruugi tahendada isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 4 punktis 23 maaratletud isikuandmete
piiriilest tootlemist.

Juhul kui toimimisjuhend, mille riigisisene Ghendus on liikmesriigis vastu vétnud, hdlmab asjaomase
Uhenduse liikmete tootlemistoiminguid mitmes liikmesriigis, liigitatakse see riikidevaheliseks
toimimisjuhendiks.

Seevastu kui Ghendusega, kelle toimimisjuhend on riigi tasandil heaks kiidetud, liitub rahvusvaheline
liige, kes tegeleb isikuandmete piirililese to6tlemisega, saab kdnealune liige tugineda asjaomasele
heakskiidetud toimimisjuhendile vaid isikuandmete tootlemisel liikkmesriigis, mis on toimimisjuhendi
heaks kiitnud®. Tuleb sisse seada mehhanismid selle tagamiseks, et toimimisjuhendi tegelik
territoriaalne kohaldamisala on piisavalt labipaistev.

84 Samas — kasutades sama naidet — jadb toimimisjuhendi omanikule vdimalus kaaluda toimimisjuhendi
kohaldamisala laiendamist ja taotleda riikidevahelise toimimisjuhendi heakskiitmist.
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2. LIIDE. PADEVA JARELEVALVEASUTUSE VALIMINE

Toimimisjuhendi omanikul vdib olla riikidevahelise toimimisjuhendi kavandile heakskiidu saamiseks
padeva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramisel valikuvdimalus®. Isikuandmete kaitse Gildmé&aruses ei
ole satestatud konkreetseid eeskirju sellise padeva asutuse kindlaksmaaramiseks, kes sobib kdige
paremini hindama toimimisjuhendi kavandit. Ent selleks, et toimimisjuhendi omanikul oleks lihtsam

kdnealune asutus kindlaks mé&arata, vdiks ta arvesse v&tta jargmisi tegureid®:

e koht, kus asjaomast too6tlemistoimingut kdige sagedamini sooritatakse voi kus asjaomane
sektor on kdige tihedamalt esindatud;

e koht, kus asub kéige tihedamalt andmesubjekte, keda asjaomane t66tlemistoiming voi sektor
mdojutab;

e toimimisjuhendi omaniku peakorteri asukoht;

e esildatud jarelevalvet teostava asutuse peakorteri asukoht ning

e jarelevalveasutuse algatused konkreetses valdkonnas®’.

Ehkki need tegurid ei ole normatiivsed kriteeriumid, on padeva jarelevalveasutuse valimise otsus
oluline ja seda tuleks hoolikalt kaaluda®. P4ddeva jarelevalveasutuse llesanded on muu hulgas olla
toimimisjuhendi omanikule heakskiitmisprotsessi ajal Ghtseks kontaktpunktiks, hallata koostddetapis
taotlusmenetlust, akrediteerida (vajaduse korral) jarelevalvet teostav asutus ja tegutseda heaskiidetud

toimimisjuhendi t6husa jargimise tagamisel juhtiva jarelevalveasutusena.

85 Vtisikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 55 koostoimes pdhjendusega 122.

86 Loetelu ei ole taielik ega hierarhiline.

87 Naiteks vOib jarelevalveasutus olla avaldanud (ksikasjaliku ja olulise poliitikadokumendi, mis on otseselt
seotud toimimisjuhendis kasitletava isikuandmete to6tlemise toiminguga.

88 Padev jarelevalveasutus ei saa toimimisjuhendi kavandi heakskiitmise taotlust tagasi llikata pdhjusel, et

Ukski (vOi moni) 2. liites esitatud mittetdielikus loetelus nimetatud kriteerium ei ole tdidetud. Taotluse
saab tagasi likata vaid juhul, kui see ei vasta jaos , Toimimisjuhendi kavandi vastuvdetavus” kirjeldatud
kriteeriumidele.
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3. LIIDE. TAOTLUSE ESITAMISEL KASUTATAV KONTROLLNIMEKIRI

Enne toimimisjuhendi kavandi esitamist pddevale jarelevalveasutusele on oluline tagada, et saaksite
(kui see on asjakohane) vastata jaatavalt jargmistele kiisimustele.

1.
2.

10.

11.

Kas Te olete esitanud seletuskirja ja kdik asjakohased lisadokumendid? (Punkt 20)

Kas Te olete vastutavate tootlejate voi volitatud tootlejate kategooriaid esindav ihendus voi
muu organ? (Punkt 21)

Kas Teie taotlus sisaldab Uksikasjalikku teavet, mis tdendab, et olete tdhusalt toimiv
esindusorgan, kes on vdimeline mdistma oma liikkmete vajadusi? (Punkt 22)

Kas Te olete selgelt maaratlenud tootlemistoimingu voi sektori ning tootlemisega seotud
probleemid, mida plilitakse toimimisjuhendi abil lahendada? (Punkt 23)

Kas Te olete kindlaks maaranud oma toimimisjuhendi territoriaalse kohaldamisala ja lisanud
koikide asjaomaste jarelevalveasutuste loetelu? (Punkt 24)

Kas Te olete esitanud (ksikasjaliku teabe, et pohjendada konkreetse padeva
jarelevalveasutuse kindlaksmaaramist? (Punkt 25)

Kas Te olete lisanud mehhanismid, mis véimaldavad teha tGhusat jarelevalvet toimimisjuhendi
jargimise lle? (Punkt 26)

Kas Te olete kindlaks maaranud jarelevalvet teostava asutuse ja selgitanud, kuidas kdnealune
asutus tdidab nouet teha jarelevalvet toimimisjuhendi jargimise tle? (Punkt 27)

Kas Te olete lisanud teabe toimimisjuhendi valjatootamisel toimunud konsultatsioonide
ulatuse kohta? (Punkt 28)

Kas Te olete esitanud kinnituse selle kohta, et toimimisjuhendi kavand on kooskdlas liikkmesriigi
Oigusakti(de)ga (kui see on asjakohane)? (Punkt 29)

Kas Te tdidate keelenduded? (Punkt 30)

Kas Teie taotlus sisaldab piisavalt tiksikasjalikku teavet, et tdendada isikuandmete kaitse tGldmaaruse
nouetekohast kohaldamist? (Punktid 32-41)
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4. LIIDE. HEAKSKIITMISPROTSESSI SKEEM

Toimimisjuhendi omanik

Toimimisjuhendi kavand

Padev

Toimimisjuhendi
kavandit ei tunnistata

vastuvoetavaks

I

Teavitamine protsessi IGppemisest ja

vajadusest uue taotluse jarele

v

jarelevalveasutus

Teave toimimisjuhendi Koik

esitamise kohta

jarelevalveasutused

Toimimisjuhendi omanik

Teavitamine |

1

Koik jarelevalveasutused |

Kindlaksm&aratud asjaomaste

Asjaomased

jarelevalveasutuste teavitamine
jarelevalveasutused

+ kaaslabivaatajate maaramise

taotlus

Toimimisjuhendi omanik

Padev jarelevalveasutus

alustab hindamist

Otsus keelduda
toimimisjuhendi kavandi

heakskiitmisest

Teavitamine protsessi

16ppemisest

Toimimisjuhendi omanik

K&ik jarelevalveasutused

Arvamus, millega kiidetakse heaks otsuse eelndu

Padev/juhtiv jarelevalveasutus

vGtab vastu otsuse

toimimisjuhend heaks kiita

Vastu voetud

Koikide asjaomaste
jarelevalveasutuste

teavitamine

Kaasldbivaatajaks hakkamise soovi

avaldamine (10 paeva jooksul)

Toimimisjuhendi kavand

Kaaslabivaatajatest

Mérkused
jarelevalveasutused

(30 n&eva iooksul)

Labivaatamine kdikides Asjaomaste

asjaomastes jarelevalveasutuste

jarelevalveasutustes + mérkused (30 péeva

vbimalus arutada olulisi jooksul)

kiisimusi

Andmekaitsendukogu

Arvamus koos otsuse eelnGu

muutmise ettepanekutega

Padev/juhtiv jarelevalveasutus teatab
andmekaitsendukogule, kas ta jaab

oma otsuse juurde v6i muudab seda
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