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Europski odbor za zastitu podataka

uzimajuéi u obzir c¢lanak 40., ¢lanak 70. stavak 1. tocku (n) i c¢lanak 70. stavak 1. tocku (u)
Uredbe 2016/679/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (u daljnjem tekstu: Opca uredba o zastiti podataka),

uzimajuéi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov Prilog XI. i
Protokol 37., kako su izmijenjeni Odlukom Zajedni¢kog odbora EGP-a br. 154/2018 od 6. srpnja 2018.,

uzimajudéi u obzir ¢lanak 3. i ¢lanak 22. svojeg Poslovnika,

DONIO JE SLJEDECI DOKUMENT:

1 UVOD

Smjernice 1/2019 o kodeksima ponasanja i tijelima za pracenje (Smjernice) u odjeljku 8. sadrze
postupak koji treba slijediti prilikom podno$enja transnacionalnih kodeksa.?

U tom pogledu, odjeljak 8.5 Smjernica (,,Priprema za podnosenje Odboru”) i posebno stavak 54. u
kojem se navodi da ¢e ,se [prije podnosenja Odboru] sva znacajna pitanja podnositi na raspravu
relevantnoj podgrupi Europskog odbora za zastitu podataka” vazan je za ovaj prijedlog neformalnog

postupka odrZavanja neformalnih sjednica o kodeksima ponasanja.

Smjernicama je predvidena mogucnost raspravljanja o vaznim pitanjima ,,u sklopu relevantne strucne
podgrupe” prije podnosenja predmeta Odboru ako preostanu pitanja nakon sto su primljeni komentari
svih ostalih nadzornih tijela. Medutim, rasprava stru¢ne podgrupe o dokumentu koji jos nije sluzbeno
podnesen Odboru ne Cini se prikladnom s postupovnog stajalista. Faza neformalne suradnje odvija se
prije sluZzbenog postupka u Odboru. Potonje obuhvaca raspravu u relevantnoj stru¢noj podgrupi.

Cilj neformalnog postupka koji se predlaze u nastavku jest razrada postupovnih aspekata iz odjeljka 8.5
Smjernica 1/2019 i odredivanje najboljeg foruma za odrzavanje rasprave o kodeksima ponasanja koji
joS nisu podneseni Odboru. U skladu s ¢lankom 70. stavkom 1. tockom (u) Opée uredbe o zastiti
podataka, Odbor promice suradnju i djelotvornu bilateralnu i multilateralnu razmjenu informacija i
najboljih praksi medu nadzornim tijelima. U tu svrhu, cilj postoje¢eg postupka jest pojednostavniti
suradnju medu nadzornim tijelima prije pokretanja sluzbenog postupka u skladu s ¢lankom 64. Opce
uredbe o zastiti podataka.

Stoga ¢e se ,sjednice o kodeksima”, Cija se organizacija razraduje u ovom dokumentu, odvijati izvan
sluzbenog podrucja djelovanja Odbora.

L Vidjeti Smjernice 1/2019 na:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb guidelines 201901 v2.0 codesofconduct hr.pdf
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2 POSTUPAK ODRZAVANJA SJEDNICA O KODEKSIMA PONASANJA

2.1 Cilj sjednica o kodeksima

Kako je navedeno u c¢lanku 40. Opcée uredbe o zastiti podataka, izradu kodeksa ponasanja poticu
nadzorna tijela i Odbor. Vrijeme potrebno za izradu kodeksa ponasanja s kojim su zadovoljna uklju¢ena
nadzorna tijela i Odbor moZe odvratiti odredene autore kodeksa. Istodobno je potrebna dosljednost
prilikom pisanja i odobravanja kodeksa ponasanja. U tu su svrhu potrebne rasprave medu nadzornim
tijelima o preostalim pitanjima.

Stoga ciljevi sjednice trebaju biti jasni. Odredivanje ciljeva sjednica vaZno je ne samo za oblikovanje
rasprava, vec i u smislu komunikacije s autorima kodeksa.

Temeljni je cilj jedinstveno obracanje podnositelju zahtjeva. U tu svrhu, ,,sjednice o kodeksima” trebaju
se odnositi na pitanja koja nisu rijeSena u prethodnoj fazi neformalne suradnje kako bi se postigao
konsenzus o onome $to se traZzi od podnositelja zahtjeva. Ukratko, cilj je sjednica raspraviti i postici
konsenzus o normama i ocekivanjima u pogledu kodeksa ponasanja.

Zbog toga i zbog ucinka koji rasprave i postignuti sporazumi mogu imati na buduée kodekse ponasanja,
od svih se nadzornih tijela ocekuje da sudjeluju u sjednicama o kodeksima. Vise informacija o
sporazumima postignutima tijekom sjednica o kodeksima potrazite u odjeljku 2.3.2 u nastavku.

2.2 Priroda sjednica o kodeksima

Sjednice o kodeksima dio su faze neformalne suradnje i namijenjene su rjeSavanju, prije pocetka
sluzbene faze, svih preostalih pitanja koja se mogu pojaviti nakon sto nadzorna tijela i Tajnistvo Odbora
posalju svoje komentare.

Sjednice o kodeksima nisu obvezne. NadleZzna nadzorna tijela mogu odluditi pokrenuti sluzbeni
postupak dobivanja misljenja Odbora bez stavljanja kodeksa na raspravu na sjednici o kodeksima.
Medutim, najbolja je praksa staviti kodeks na raspravu na sjednici o kodeksima jer se time
pojednostavljuje donosenje misljenja Odbora.

U tom smislu, umjesto da kodeks proslijedi samo predmetnim nadzornim tijelima, kako je navedeno u
stavku 54. Smjernica, nadlezno nadzorno tijelo trebalo bi proslijediti nacrt kodeksa svim nadzornim
tijelima, a ona bi trebala imati rok od najmanje 30 dana za slanje svojih komentara i povratnih
informacija nadleznom nadzornom tijelu (vidjeti dijagram tijeka u nastavku).

U svakom slucaju, kada nadlezno nadzorno tijelo svoj nacrt kodeksa namjerava podnijeti Odboru kako
bi on dao svoje misljenje, nadlezno nadzorno tijelo postupa u skladu s odredbama iz odjeljka 5. ovog
dokumenta.

2.3 Oblik sjednice o kodeksima

2.3.1 Formalni aspekti
Sjednice se odvijaju izvan sluzbenog podrucja djelovanja Odbora. Stoga to nisu sluzbeni sastanci
strucnih podgrupa.

To znaci sljedece:

1) Zarazliku od struc¢nih podgrupa, sjednice nemaju sluzbenog koordinatora.

Doneseno



16.

17.

a. Nadlezno nadzorno tijelo duino je za pravodobno stupiti u kontakt s koordinatorima za
uskladenost, e-upravu i zdravstvo i pruziti im potrebne informacije, ukljucujuéi dovoljno
vremena za raspravu.

b. Koordinator za uskladenost, e-upravu i zdravstvo pomaze ¢lanovima u izradi dnevnog reda
»sjednice o kodeksima” na temelju informacija koje su dostavila nadzorna tijela. Dnevni red
sjednice sadrZava popis kodeksa za raspravu.

c. Koordinator za uskladenost, e-upravu i zdravstvo ne predsjeda sjednicom. Nadlezno nadzorno
tijelo za pojedini kodeks predsjeda sjednicom na kojoj se raspravlja o tom kodeksu.

i. NadleZzno nadzorno tijelo treba najkasnije tjedan dana prije sjednice o kodeksima
dostaviti sljedece: 1) aZuriranu verziju kodeksa (ako je to primjenjivo) u kojoj se
uzimaju u obzir neki od primljenih komentara i 2) popis komentara koji jos nisu poslani
autoru kodeksa jer nadlezno nadzorno tijelo smatra da je o njima potrebno raspraviti.

ii. Nadlezno nadzorno tijelo smije naznaditi pitanja koja su vaZnija za to nadleZno
nadzorno tijelo i o kojima ¢e se prvo raspravljati tijekom sjednice. Sudionici smiju
predloZziti dodatne tocke za raspravu nakon rjeSavanja tema koje je odredilo nadlezno
nadzorno tijelo.

2) Za razliku od strucnih podgrupa, ne postoji obveza sastavljanja zapisnika sa sjednice. Medutim,
nadlezno nadzorno tijelo i TajniStvo Odbora izraduju saZzetak glavnih tocaka o kojima je postignut
sporazum (vidjeti odjeljak 2.3.2).

a. Svako nadlezno nadzorno tijelo odgovorno je za prac¢enje komentara i rasprava o kodeksu koji
je predstavilo to nadlezno nadzorno tijelo.

3) Sudionici su ¢lanovi osoblja nadleznih tijela. Na sjednicama sudjeluje i TajniStvo Odbora (vidjeti
odjeljak 2.3.4). Nadlezno nadzorno tijelo smije pozvati i Europsku komisiju da sudjeluje na
sjednicama na kojima se ce se raspravljati o kodeksu koji predstavlja to nadlezno nadzorno tijelo
uzimajuéi u obzir ulogu Komisije u skladu s c¢lankom 40. stavkom 8., ¢lankom 40. stavkom 9 i
¢lankom 40. stavkom 10. Opce uredbe o zastiti podataka u pogledu transnacionalnih kodeksa.

2.3.2 Sporazumii konsenzusi postignuti na sjednicama o kodeksima

Nadlezno nadzorno tijelo i Tajnistvo Odbora zajedno pripremaju sazetak glavnih pitanja o kojima je
postignut sporazum na sjednici o kodeksima. Sazetak se dostavlja stru¢noj podgrupi za uskladenost, e-
upravu i zdravstvo.

Clanovi stru¢ne podgrupe za uskladenost, e-upravu i zdravstvo mogu raspravljati o postignutim
sporazumima. Kada sporazum obuhvaca elemente koji mogu znacajno utjecati na procjenu bududih
kodeksa ponasanja, stru¢na podgrupa za uskladenost, e-upravu i zdravstvo moZe nakon rasprave na
razini stru¢ne podgrupe odluciti da se to pitanje iznese na plenarnoj sjednici radi dobivanja smjernica
ili odobrenja u okviru plenarne sjednice. Uz to, na temelju rasprava tijekom sjednice o kodeksima moze
biti potrebno postici sporazume u vezi s bitnim elementima kodeksa ponasanja. U takvim slucajevima
odredena pitanja mogu se podnijeti na raspravu na razini stru¢ne podgrupe za uskladenost, e-upravu
i zdravstvo i na kraju, ako je to potrebno, na odlucivanje na plenarnoj sjednici.
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2.3.3 Periodi¢nost sjednica o kodeksima
Periodi¢nost sjednica ovisi o kodeksima koji su spremni za raspravu u odredenom trenutku.

Nadlezno nadzorno tijelo trebalo bi suradivati s TajniStvom Odbora (i, prema potrebi, s nadleznim
tijelima korevizorima) i pronaci prikladno vrijeme za sjednicu. Obavijest o vremenu i mjestu odrzavanja
sjednice trebalo bi poslati svim nadzornim tijelima $to je prije moguée, a najkasnije 20 dana prije
sjednice ako se ona odrZava na daljinu. Za sjednice uZivo najkasniji mogudi rok za slanje obavijesti
nadzornim tijelima jest 40 dana, a trebalo bi ih organizirati neposredno prije ili poslije sastanka strucne
podgrupe za uskladenost, e-upravu i zdravstvo.

Izrada , Dijagrama pracenja” u kojem nadzorna tijela dodaju relevantne informacije o predstojeéim
kodeksima mogla bi olaks$ati organizaciju sjednica. Nadalje, moZe se izraditi poseban popis za slanje
poruka e-postom koji obuhvaéa samo nadzorna tijela kako bi se olaksala razmjena informacija.

Broj sjednica za svaki kodeks ovisit ¢e o raspravama i mogucoj potrebi rjeSavanja preostalih pitanja.
Nadlezno nadzorno tijelo procjenjuje i odlucuje o tome je li potrebno odrzati joS sjednica za odredeni
kodeks uzimajuéi u obzir misljenja ostalih nadzornih tijela.

2.3.4 Uloga Tajnistva Odbora
Buduci da se sjednice odrzavaju izvan sluzbenog podrucja djelovanja Odbora, Tajnistvo u njih nije
sluzbeno ukljuceno.

Medutim, zbog prakti¢nih razloga:

1) Tajnistvo Odbora olaksava razmjenu pruzajudi logisticku podrsku (npr. sobe za sastanke,
zajednicku platformu itd.);

2) kada nadleZno nadzorno tijelo dostavlja nacrt kodeksa svim nadzornim tijelima kako bi ona dala
svoje komentare, i Tajnistvo Odbora moZe dostaviti komentare koje moze razmotriti bilo koje
nadzorno tijelo. Cilj je predvidjeti sve moguce komentare koji bi se mogli pojaviti u kasnijoj fazi
nakon $to je ve¢ pokrenut sluzbeni postupak. Ukljucivanje Tajnistva Odbora u ranoj fazi olaksalo
bi i procjenu te doprinijelo jednostavnije odvijanje sluzbene faze.

2.4 Postupci nakon sjednica o kodeksima
Ako je potrebno izmijeniti kodeks, nadlezno nadzorno tijelo obraca se podnositelju zahtjeva i traZi da
se unesu dogovorene izmjene.

Nakon unosa izmjena nadleZzno nadzorno tijelo moze svim nadzornim tijelima i TajniStvu Odbora
dostaviti novu verziju kodeksa u inacici bez oznacenih izmjena i s ozna¢enim izmjenama kako bi dobilo
povratne informacije o tome jesu li izmjene dostatne. Rokovi za to mogu biti relativno kratki (npr. dva
tjedna). Ako nadlezno nadzorno tijelo smatra da su pitanja koja su istaknuta tijekom faze neformalne
suradnje rijeSena, moze donijeti odluku o pokretanju sluzbenog postupka.

2.5 Podnosenje Odboru

Prije podnosenja nacrta odluke o odobrenju kodeksa ponasanja Odboru, nadlezno nadzorno tijelo
trebalo bi pronadi suizvjestitelje koji ée uz TajniStvo Odbora sudjelovati u timu za izradu nacrta.
Suizvjestitelji trebaju biti barem: 1) jedno nadzorno tijelo koje je sudjelovalo kao korevizor u fazi
suradnje i 2) neutralno nadzorno tijelo koje nije djelovalo kao korevizor.
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Podnesci se ne dostavljaju sluzbeno sve dok se ne sastavi tim izvjestitelja u kojem su zastupljeni barem
predstavnici Tajnistva Odbora, nadzornog tijela koje je djelovalo kao korevizor i neutralnog nadzornog
tijela.

Za Europski odbor za zastitu podataka
Predsjednica

(Andrea Jelinek)
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PRILOG: DIJAGRAM TOKA — ODJELJAK 8 — SMJERNICE 01/2019

Odjeljak 8.2, stavak 50. Smjernica — nadlezno nadzorno tijelo pregledava verziju ,V0” kodeksa
i dostavlja komentare autoru kodeksa

Odjeljak 8.3, stavak 51. Smjernica — ako nadleZno nadzorno tijelo smatra da je autor kodeksa

uzeo u obzir komentare iz 1. koraka, korevizorima dostavlja verziju ,V1” kodeksa.

l
<>

Odjeljak 8.3, stavak 51. Smjernica — korevizori zajednicki provode pregled ,Kodeksa V1”

NadleZno nadzorno tijelo dostavlja komentare relevantnih korevizora autoru kodeksa

|
<>

Odjeljak 8.5, stavak 54. Smjernica — ako nadleZzno nadzorno tijelo smatra da su komentari

iz 3. koraka uzeti u obzir, dostavlja verziju ,V2” kodeksa svim predmetnim nadzornim
tijelima i svim ostalim nadzornim tijelima.

Pregled ,Kodeksa V2" koji obavljaju sva nadzorna tijela i Tajnistvo Odbora

NadleZno nadzorno tijelo dostavlja relevantne komentare autoru kodeksa

'
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(Nadlezno nadzorno tijelo prima aZurirani kodeks od autora kodeksa [V3])

Ako nadlezno nadzorno tijelo u primljenim komentarima ili inacici V3 kodeksa prepozna

pitanja o kojima je potrebno raspraviti, ono ¢e organizirati sjednicu o kodeksu.

!

NadleZno nadzorno tijelo organizira sjednicu o kodeksima. Informacije 20/40 dana unaprijed

Nadlezno nadzorno tijelo dostavlja verziju V3 kodeksa (ako je to primjenjivo) i komentare o kojima je
potrebno dodatno razgovarati za raspravu na sjednici o kodeksima

Najkasnije tjedan dana
prije sjednice o

kodeksima
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